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“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad”
“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre”

Comas, 7 3 0CT. 2019

OFICIO MULTIPLE N° {00’ -2019-MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESSE

Safores:
DIRECTOR (A) DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS ...cviiiiiiiieiiiiieieisiiiieeseeseasans

Presente. -
ASUNTO . Precisiones a tener en cuenta.
REFERENCIA ;. Resolucion Ministerial N° 668-2018-MINEDU

Memorando Multiple N°® 0368-2019-MINEDU/VMGI-DRELM-DIR
Oficio Multipie N° 00049-2019-MINEDU/SG-OTEPA

Me dirijo a usted con la finalidad de saludarle muy corcialmente y
en relacion al asunto y documentos de la referencia, solicitarle tener en cuenta la
Resolucion Ministerial N°® 668-2018-MINEDU “Lineamientos de Politica de Integridad y
Lucha contra la corrupcion en el Sector Educacién”, la misma que tiene por objeto
fortalecer la gestion educativa con integridad y herramientas de: prevencion de la
corrupcion en el Sistema Educativo Nacional, asimismo impulsar la planificacion de la
gestion de riesgos de corrupcion a través de los Planes Operativos institucionales en
todas las Instancias del Sector Educacion.

Se suscribe la presente de conformidad con las facultades
delegadas con Resolucion Directoral N° 000001-2019-UGEL04.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion y i
estima personal. :

ntamente,
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Vistos, el Memordndum N* 927-2018-MINEDU/SG-OTEPA vy el Informe N° 253-
2018-MINEDU/SG-OTEPA, de la Clicina General de [ransparencia, Etica Publica v
Anticarrupeion, los  Oficios  N°  1034-2018-MINEDW/SPE-OPEP vy N° 1084-2018-
MINEDU/SPE-OPER, de la Oficina de Planificacién Estratégica y Presupueslo, el Informe

W Informe  N° 986-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UPP, de la Unidad de Planificacion y
Ne Fresupuesto, el Informe N 1229-2018-MINEDU/SG-0OGAJ de la Oficina General de
‘ uff"”" Asesaria Juridica; y,

-

o CONSIDERANDO:

i Que, mediante Resolucidn Suprema N 001-2007-ED, se aprobo el “Proyecto

y ;‘\{'ducativo Nacional al 2021: La Educacion que gqueremaos para el Perll", el cual contiene

et o 2l conjunto de politicas que dan el marco estratégico a las decisiones que conducen al
acaarrolio de la educacion;

\ %m..m» !”ﬂ// . ’ ) ]
CQue, mediante Decreto Supremeo N°. 092-2017-PCM, se aprueba la Politica

l Macional de Integridad vy Lucha contra la Corrupcion, la misma que tiene como objetivo
\ ... general el contar con instiluciones transparentes e integras que practican y promueven la
probidad en el ambile publico, sector empresarial y la sociedad civil, y garantizar la
it ®revencion y sancién efecliva de Ia corrupcion a nivel nacional, reqior}al y lacal, con la

$. i
fjﬂ‘%ﬁ@ AoH f' ’thlcapamon acliva de [a ciudadania

Que, con Decrelo Supremo N 044-2018-PCM, se aprueba el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, que implementa medidas de alcance
. nacional orientadas a lograr un nivel de institucionalidad que asegure de modo global en
el pals prevenir y combalir la corrupcion de manera eficiente, asi como involucra a todas
- las enlidades pablicas, privadas, empresas, ciudadania y colectivos sociales, los cuales
7 deben implementar modelos de prevencion, fillros en los procesos propios de la actividad
fue realizan, politicas orientadas a garantizar la transparencia y rendicion de cuentas,
" mecanismos de conlrol y supervision;

Que, el numeral 22 2 del articulp 22 de la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder
Fiecutive, sefiala que los Ministerios disedan, eslablecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y secloriales, asumiendo la recloria respeclo de ellas;

Que, el Raglamenlo de Qrganizacion y Funciones del Ministerio de Educacién,
T, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, sedala que el Ministerip es el
@ % Norganismo del Poder Ejecutivo que ejerce la recloria del sector Educacion, constituyendo
¥ ¥ *Ileqo Pres UpLIP stal:
E oIS SACION r) LS DEER

N® 162-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME, de la Unidad de Organizacion y Métodos, el




Que, en este sentido, el Ministerio de Educacion- se encuentra a cargo de
supervisar el cumplimiento de las politicas nacionales en el sector Educacion;

Que, el arllculo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Minislerio de
"‘-__, _Educacion, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, sefala que la Oficina
1" General de Transparencia, Elica Publica y Anticorrupcién, en adclante OTEPA es &l
e organo de apoyo responsable de promover la transparencia, la ética publica, y la lucha
7/ contra la corrupcion, teniendo entre sus funciones, formular, proponer y supervisar la
/" ejecucion de los planes o documentos normativas en materia de Transparencia, Elica
‘ Publica y Lucha contra la corrupcion, asi como geslionar su actuslizacion;

‘ Que, en el marco de la referida funcion, la OTEPA propone la aprobacion de los
“Lineamientos de Politica de Integridad y Lucha contra la corrupcién en el Sector
E;‘Educacién", a fin de ayudar al sector a programarse y planificar la implanlacion del
" modelo de prevencion de corrupeién, guardande uniformidad y con el fin de alcanzar una
educacion con valores e integridad, asi comoe cumplir con los objelives de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Cerrupcion, y el Plan Nacional de integridad y
Lucha contra la corrupcion 2018-2021;

Que, la Unidad de Organizacién v Metodos de 1o Oiicina de Planificasion
Estratégica y Presupuesto en el Informe N°® 162-2018-MINEDU/SPE- OPD -UNOME:,
sefiala que se ha verificado que la propuesta de "Lineamientos de Polilica de Inlegridad y
Lucha contra la corrupcién en el Sector Educacion” se encuentra en el marco de lo
establecido en la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, que resulta
3 | de cumplimiento obligatoric para las entidades publicas, y el Plan Nacional de [ntegridad
# y Lucha contra la corrupcion 2018-2021, cuyas disposiciones encargan su ejecucion vy
cumplimiento a todas las entidades publicas, entre ellas, al Ministerio de Educacion:

Que, la Unidad de Planificacion y Presupuesto de la Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesio mediante Informe N° 986-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UPP,
oncluye que la propuesta de ‘Lineamientos de Politica de Infegridad y Lucha contra la
orrupcién en el Sector Educacion” se encuentran enmarcados en los instrumentos de
planificacion estrategica sectorial y su aplicacién no irrogara gastos adicionales a los
programados y asignados a los Pliegos Presupuestales involucrados, los mismos que se
L~ encuentran sujetos a la disponibilidad presupuestal de cada ejercicio fiscal,

Que, los “Lineamientos de Politica de Integridad y Lucha conlra la corrupcion en el
Sector Educacion” tienen por finalidad el fomenlo y la promocién de |a integridad y la
prevencién de la corrupcion en el sector, mediante la elabeoracion, desarrollo e
implementacion de herramientas o mecanismos idéneos para la construccién de una
Cultura de integridad solida que garantice el desarrollo integral de la persona humana
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acentuado en valores, los mismos que se aplican a todo el sector educativo a nivel
nacional, excepto las Universidades; :

Que los "Lineamientos e Polilica de Integridad y Lucha conltra la corrupcion en el
Seclor Educacion” contribuyen a la implementacion de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion, y el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcién
2018-2021, por lo cual resulta conveniente su aprobacion;

"Hm“‘/o‘\« Que, el numeral 5.3 de [a Directiva N 023-2013-MINEDU/SG-0OAJ denominada

0

‘:\

"l

3 wr.rxulm 5\ al Ministerio de Educacion®, aprobada mediante Resolucion Ministerial N® 0520-2013-ED,
5,77 | #/los documentos normahvos se clasifican entre ofros, como Lineamientos, que son
"‘\r;,‘ W/ documentos normativos que establecen disposiciones que regulan la implementacion de

e una politica o estrategia sectorial, previamente aprobada, los cuales son emitidos

mediante Resolucion Minislerial:

2 Con el visado de la Secrelaria General, de la Oficina de Planificacion Estratégica y
¥ Presupuesto, de la Unidad de Organizacion y Métodos, de la Unidad de Planificacion y
v Presupuesto, de la Oficina General de Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion, y de
la Oficina General de Asesoria Juridica:

De conformidad con fo dispuesto en el Decrelo Ley N® 25762, Ley Organica del
Mn. lerio de Educacion, modificado por la Ley N* 26510 v el Decreto Supremo N° 001-
2015-MINEDU que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
,JL Educacion;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar los “‘Lineamientos de Polilica de Integridad y Lucha contra la
-orrupeion en el Sector Educacion®, que como Anexo forma parte integrante de la
" presente Resolucion.

Articulo 2.-. Disponer que la Oficina General de Asesoria Juridica publique |a
presente rpsolmm y su anexo en el Sistema de Informacion Juridica de Educacion —
SIE, ubicado en el Portal Institucional del Minislerio de Educacion (hitp:/iwww.gob.pe
/minedu), el mismo dia de la publicacion de la Resolucion en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

b _OTEOR.
TR DANIEL ALFARG, FAREDES.
winisiro de Educeaisn

‘Elaboracian, aprobacion y tramitacion de Dispositivos Normativos y Actos Resolutivos en -
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Lineamientos de Politica de Integridad y Lucha contra la Corrupcién
en el sector Educacion
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§68-2018 -MINEDU
1. INTRODUCCION

La prevencion de la corrupcion en el sector Educacion es una prioridad dado el contexto
actual —general~ de grave afectacion a las instituciones publicas a causa de la
corrupcién. Por tanto, corresponde definir las lineas y/o acciones que nos permilan
mitigar, evitar, ellrnlnar y afrontar los riesgos de corrupcion debido a su alto impaclo en
la educacion, asi.como en la legitimidad del secter ante la sociedad.

La Constitucion Politica del Perti, a través de sus articulos 14 y 16, es clara al ordenar
la formacion ética en "todo" el proceso educativo, razén por la cual las acciones del
sector educacidén deben orientarse a lograr esta finalidad, maximizando sus
posibilidades; esto en concordancia con la Politica N® 16 del Proyeclo Educativo
Nacional al 2021 gue tiene por finalidad lograr la mcrahzamon de la gestion en todas las
instancias del sistema educativo.

A mayor abundamiento, desde el enfoque cognitivo-evaolulive [Kohlbergl resulta
importante para la mejora del ser humano, su desarrollo cognitivo en valores éticos —la
ensefanza—, pues ello le permitira alcanzar su desarrollo moral. Asi, el mejor activo para
luchar contra la corrupcidn serd preparar ciudadanes cultos y honestos -con valores-,
funcién a cargo del sistema educativo, cuyo ente rector es el Ministerio de Educacion.

Cabe sefialar que, Basel Instilute on Governance', en un estudio realizado en 2018,
advirtid gue la corrupcion afecta a los derechos fundamentales de las personas --en igual
sentido se pronuncio la Defensoria del Pueblo en su Informe N® 147 del afio 2009, En
efeclo, bajo ciertas circunslancias, la corrupcion (tante la menor como la gran
corrupcién) debe considerarse particularmente como una viclacién del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), toda vez que
el numeral 2.1 de su arficulo 2, establece que los Estadoes parte tienen obligaciones gue
incluyen a la lucha contra la corrupcion, la misma que consistirfa en adoptar medidas
para eliminar los obstaculos que impidan garantizar los derechos humancs — por
ejemplo, la educacion—-. En consecuencia, al ser la corrupcion un obstaculo, el Estado
debe adoptar medidas anticorrupcién; poniendo su méaxime esfuerzo para hacerle

frente.

El estudio del Basel Institute on Governance sostiene que la relacion causal de la
corrupcion y la vulneracién de los derechos fundamentales estaria entre el acte corrupto
y las transgresion juridica (causa de hecho). Estos términos transmiten la idea que los
actos (U omisiones) corruptas ocasionan viclaciones a derechos humanos en el sentido
juridico, solo si las violaciones —a derechos como la alimentacion, vivienda o educacion—
son previsibles y no estan muy distantes de los funcionarios publicos corruptos (o el
aparato pasiva del Estado)? Por tanto, prevenir los actos de corrupcion en la actualidac
debe ser parte de la gestion de las entidades plblicas. En dicho escenario, trabajar en
herramientas para prevenir la corrupcion se convierte en una necesidad imperativa.

En ticha linea, para abordar el problema de la corrupcion, desde la PCM, se ha dictado
dos normas !mportantes como marco de referencia pora nl presente documan ‘to. Seirata

del Decrelo Supremo N° 092-2017-PCM y dol Decrelo Supremo N7 04d4-2008-FCM,
mediante los cuales se aprueban la Politica y el Plan de Integridad y Luc:ha corma la
Corrupcion 2018-2021, respectivamente. Estas normas abordan la complejidad de la
corrupcion en el Estado y disponen que las entidades adopten las medidas necesarias

' Cfr. Basel Instilute on Governance. Corruncidn y derechos humanos realizado por el Prof Dr. Anne Pelers, p. 18
? [bidem. p, 22.

&%




mal uso del poder pablico o privado para obtener un beneficio indebido; econdmico, no
econdimico o ventaja, directa o Indirecla; por agentes publicos, privados o ciudadanos;
viilnerando principios y deberes éticos, normas y derechos fundamentales®.

para prevenirla, gestionar los riesgos y sancionarla, Definiendo a la corrupclon como ef

2. MARCO NORMATIVO

:

\

i |

| Son dos ambitos tematicos que se integran en el marca normalivo: la Integridad y Lucha

| _ contra la Corrupcion como Polllica Nacional y la gestion del Sistera Educativo a cargo

‘ del Ministerio de Educacion —segun el articulo 63 de la Ley N° 28044, Ley General de

| Educaclon, el Ministerio de Educacion es responsable de preservar la unidad de este : i
sistema—. Pues bien, a efectos de buscar la articulacion de ambos objetivos de palilica
de Estado, corresponde establecer el marco normativo en lo que respecta a la Politica
de Inlegridad vy Lucha contra la Corrupeidn en el sector Educacion, }

La Folitica Nacional de Em;jridad y Lucha contra la Corrupcion fue aprabada por el
Deacreto Supremo N” 092-2017-PCM, la cual encarga a la Comision de Alto Nivel de
Anticorrupeion (CAN) el desarrollo del Plan de dicha Politica y la declara de
cumplimiento obligatorio para las entidades publicas. Posteriormente, por Decreto
Suprermo N® 044-2018-PCM, se aprobé el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion 2018-2021, en cuyas disposiciones encargan su ejecucion y cumplimiento a
todas las entidades publicas.

El objetivo central del gobierno actual, como ha guedado delimitado en los aludidos
decretos supremos, es prevenir la corrupcion en las entidades puiblicas, gestionar los
riesgos v sancionarlas, sea en el desarrollo de sus actividades y/o procesos. Ello se
realiza en tres ejes, (i) Capacidad preventiva del estado frente a los actos de corrupcion,
(i} Identificacion y gestion de riesgos, y (i) Capacidad sancionadora del Estado frente
actos de corrupcion. Las actividades encaminadas a la prevencién y a la identificacion
vy gestion de riesgos corren a cuenta del presupuesto de las entidades. Lo que Implica
gue siendo gasto publico tiene que formar parte de la planificacion en las actividades y &
| procesos que se programen para el sector Educacion segin carresponda, en el marco | @
| del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico - SINAPLAN. La indicacion al
‘ respecto es clara, se busca integrar y alinear a los planes actuales los tres ejes
marcados por la Polftica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.
|

:

Corresponde, 'sobre las normas Iimplicadas, alinear las acclones concretas de
prevencion de corrupcion en el Sistema de Educacion, lo que involucra que todas sus
actividades -principio de integracion de la ISO 31000:2018- eslén integradas a la [

- geslion de riesgos de corcupcion, que requiere analizar el contexto ya sea del proceso,
de los puestos o las-actividades, para luego identificar, analizar, valorar y establecer un
ratamiento a los riesgos no awptadon que puedan identificarse en la implantacion de
un sistema de prevencion.

Cl Ministerio de Educucicn, dehe fortalecer y malerializar el Proyecto Educative Nacional - : ‘.
al 2021 = PEN 2021, v a su Politica N* 16. Al respecto, el articulo 9 de la Ley N* 28044 i
prevé como finalidad de la educacion, "formar personas capaces de lograr su realizacion ;
ética, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la "
formacion y consolidacion de su identidad y autoestima, su integracion adecuada y
critica a la sociedad para el gjercicio de su cludadania en armonia con su entorno, asi

P 0fr Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcion 2018-2021, aprobade por D.S. N* 092-2017-PCM
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como el desarrollo de sus capacidades y habilidades para vincular su vida con el mundo
del tfrabajo y para afrontar los incesantes cambios en la sociedad y el conocimiento”. Si
concluida la formacion educativa, por lo menos biisica, tenemos ciudadanos sin &tica ni
moral, no tendremos la esperanza de una sociedad democrélica,

Como se indica, se debe buscar moralizar la gestion en todas las instancias del sisterna
educativo (Objetivo 4. Politica N° 16 del PEN al 2021), conforme al Proyecto Educativo
Nacional al 2021, que fue aprobado por la Resolucion Suprema N° 001-2007-ED.
Asimismo, en estos ultimos afios se han aprobado instrumentos vinculados con la
gestion de las Politicas Nacionales, que fortalecen los roles y funciones de los entes
rectores, siendo que el Decreto Supremo N° 05B6-2018-PCM, establece como
Lineamiento Prioritario y Eje de la Politica General de Gobierno a la “Integridad y Lucha
contra la Corrupcion”. Asimismo, el numeral 1 del arliculo 4 de la Ley N° 29158, Ley
.Organica del Poder Ejecutivo, sefiala gue las "politicas nacionales y sectoriales se
aprueban por decreto supremo”, con el voto del Consejo de Ministros, lo cual generaria
mayor compramiso institucional; asi también, el numeral 2 del articulo 22 de la misma
ley dispone dque los Ministerios deben supervisar el cumplimiento de las politicas
nacionales y sectoriales, con lo cual afirman su rectoria al respecto.

Por lo tanto, son funclones de los Ministerios coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
Politica Nacional y Sectorial bajo su competencia (literal a) del numeral 23.1 del articulo
23 de la Ley N° 29158). Estas funciones son de tal relevancia, pues permite articular y
superar las inconsistencias relacionadas con la descentralizacién de la educacién
mediante los Gobiernos Sub Nacionales y Locales, precisamenle por la falla de roles
claros a causa de un proceso de descentralizacion poco ordenado”,

Asl las cosas, la supervision de las politicas publicas en materia educativa, a fin de
garantizar una educacion con integridad y una formacion ética en todo el pais,
corresponde al Ministerio de Educacion como ente Tector del sistema educativo,

En lo sucesivo se detallaran las normas juridicas que integran y definen la gestion
publica y la garantia de una prestacion de servicios de educacién con integridad y
valores, asf como las que ayudan a que la gestion publica tenga herramientas de control,

rendicion de cuentas, transparencia, canales de denuncia, codigos de ética, érganos de

control interno, comunicacion, entre otros:

2.1.  Constitucion Politica del Per.

2.2, Ley N° 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten

- servicios al Estado bajo cualquier modalidad contraclual,

2.3. Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

2.4. LeyN?27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

; General de la Republica.

2.5. Ley N°27815, Ley del Codigo de Elica de la Funcion Publica. ‘

2.6. Ley N°® 28024, Ley que regula la Gestion de Intereses en la Administracion
Publica. ,

2.7. Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

2.8, Ley N° 28411, Ley General del Sislema Nacional de Fresupucslo.

2.9. Ley N° 28716, Ley de Contral Inlerno de las Entidades del Estado.

2.10. Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutiva.

i}

* Consejo Nacional de Educacion. Geslion Educaliva Descenlralizada con enfoque lerrilorial, Balance 2011 — 2015, Pag.
10, Que toma como referencia un Informe del MINEDU (2013). Balance y desafios de la descentralizacion educativa
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241, Ley N° 29542, Ley de Proteccién al Denunclante en el Ambito Administrativo v

de Colaboracion Eficaz en el Ambito Penal.

242, Ley N® 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

2.13. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2,14, Ley N° 30161, Ley que regula la presentacion de declaracién jurada de ingresos,
bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos del Estada y sus
modificatorias. '

A8, Decrelo Ley N 25762, Ley de Orgdnica del Ministerio de Educacion

6. Decreto Legislativo N" 1327, establece medidas de proteccion para el
denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas de mala
fe y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2017-JUS. :

2147, Decreto Legislativo N° 1353, crea la autoridad nacional de transparencia y

acceso a la informacion publica, forlalece el régimen de proteccion de datos
personales y la regulacion de la gestion de intereses.

2.18. Resolucién Suprema N° 001-2007-ED, aprueba Proyecto Educativo Nacional al

2021: La Educacion que queremos para el Peru,
2.19. Decrelo Supremo N° 099-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
- 28024 que regula la Gestion de [ntereses en la Administracion Publica,
2.20.  Decreto Supremo N 054-2011-PCM, aprueba el Plan Bicentenario: el Pert hacia
al 2021,
2.21. Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Educacion.

2,22, Decrelo Supremo N° 016-2017-PCM, aprueba la Estrategia Nacional de datos
Cahierfos gubernamentales del Perd 2017-2021 y el modelo de datos abierfos

gubernamentales del Perd.
2.23.  Decrelo Supremo N° 092-2017-PCM, aprueba la Politica Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcion.

224, Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, aprueba Reglamento que regula las
Politicas Nacionales,

2.25. Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, establece medidas para Fortalecer la
Integridad Publica y LLucha contra la Corrupcion.

2.26. Decreio Supremo N° 044-2018-PCM, aprueba el Plan Nacional de Integridad v
Lucha contra la Corrupcion 2018-2021.

2,27, Decreto Supremo N° 080-2018-PCM, dispone la preseniamon de la Declaracion

‘ Jurada de Inlereses de los funcionarios y servidores publicos del Poder

: Zjecttive

2.28. Resolucién de Contraloria General N° 004-2017-CG, aprueba la gula para la
implementacion y fortalecimiento del Sislema de Conltrol Interno en las entidades
del Estado.

2.29. - Resolucion Directoral N° 012-2017-INACAL/DN, aprueba la Norma Técnica

Peruana NTP-ISO 37001:2017 Sistemas de Geslion Antisoborno.

o S

3. FINALIDAD

Los Linsamientos de Poalitica de Integridad v Lucha contra la Carrupcion del Sector
Educacion tienen por finalidad el fomento v la promacién de la integridad y la prevencion
de la corrupcion eh el sector, mediante la elaboracion, desarrallo e implementacién de
harramientas o mecanismos idoneos para la construccion de una cultura de integridad
solida que garantice el desarrollo integral de la persona humana acentuado en valores.
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4. OBJETIVOS

Establecer lineamientos que fortalezcan la gestién educativa con integridad y
herramientas de prevencion de la corrupcién en el Sistema Educativo Nacional;
asimismo, impulsarla planificacion de la gestion de riesgos de corrupcion a través de
los Planes ‘Operativos Institucionales en todas las instancias del Sector Educacion, en
concordancia con el objetivo estratégico del Proyecto Educative Nacional al 2021 v la
Polilica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

5. AMBITO DE APLICACION

El presente documento es aplicable a todo el sector educativo a nivel nacional, el mismo
que esta conformado por:

Ministerio de Educacion, que incluye drganos desconcentracdos, programas
nacionales y demas enlidades publicas adscritas al mismo.

Instituto Peruano del Departe — IPD.

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU,
Centro Vacacional Huampani.

Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa - SINEACE.

Direcciones Regionales de Educacion (DRE) o las que hagan sus veces.

Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL).

6. MARCO DE REFERENCIA
6.1, Conceptos

Analisis del riesgo. Proceso que permite comprender la naturaleza del riesgo y
determinar el nivel de riesgo.

Consecuencia o impacto. Resultado de un suceso que afecta a los objetivos.
Contexto externo. Entorno externo en el gue la organizacion busca alcanzar sus
objetivos.

Contexto interno. Entorno interno en el que la organizacion busca alcanzar sus
objetivos.

Control. Medida que mantiene y/o modifica un rieago

Corrupcion. Mal uso del poder publico o privedo para obtener un beneficio indebido,
economico, no econdmico o ventaja, de forma directa o indirecta, por agentes
publicos, privados o ciudadanos, vulnerando principios y deberes éticos, normas y
derechos fundamentales®, .

Especialista de Gestion de Riesgos. Colaborador con conocimiento y experiencia
en gestion de riesgos. _

Evaluacién del Riesgo. Proceso de comparacion de los resultados del andlisis del
riesgo con los criterios de riesgos para determinar si el riesgo y magnitud son
aceptables o tolerables, considerando el contexto de la organizacidn.

Evento. Gcurrencia o cambio de un conjunto parlicular de circunstancias
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- Facilitador del proceso. Colaborador con conocimiento integral del proceso,
designado y empoderado por el propietario del mismo, para coordinar la ejecucion
de las aclividades en su proceso, vinculadas a la gestion de riesgos.

Formatoe. Es una planlilla sobre la cual se registran o consignan dalos o informacién
y se elabora a partir de un manual, procedimiento, instruclivo, gula u otro tipo de
documenlo.,

- Fuente de riesgo. Elemento que, por si solo 0 en combinacidn con otros, tiene el
potencial de generar riesgo.

- Geslién de riesgos. Actividades coordinadas para dirigir v controlar una
organizacion en lo relativo al riesgo. :

- ldentificacidn del riesgo. Proceso que comprende la busqueda, el reconocimiento
y la descripcion de los riesgos.

- Impacto. Consecuencias que ocaslonan la materializacion del riesgo, que por su
naturaleza pueden ser clasificadas como catastréfico, mayor, moderado, menor o
insignificante.

- Integridad. Uso adecuado de fondos, recursos, activos y atribuciones en el sector
publico, para los objetivos oficiales para los que se destinaron, :

- Nivel de Riesgo. Magnitud de un riesgo o combinacion de riesgos, expresados en
términos de la combinacion de las consecuencias y de su probabilidad.

- Parte interesada. Persona u organizacion que puede afectar, ser afectada, o
percibir que estd afectada por una decision o actividad.

Politica de Gestion del Riesgo. Declaracién de las intenciones y orientaciones
generales de una organizacion en relacion a cémo gestiona sus riesgos.,

- Probabilidad. Posibilidad de que algun hecho se produzca. Esta posibilidad se
describe en términos de una frecuencia sobre un periodo de tiempo dado.

- Propietario del Proceso. Es el responsable global de la documentacion,
implementacion control y mejora del proceso a su cargo, asl como de la gestion del
riesgo mismo y de las especificaciones de los productos gue genera. |

- Responsable de cumplimiento. Son las Oficinas y/o los responsables de las

-enlidades plblicas —designados por la alta direccién—, que entre sus funciones estan
la de supervisar, asesorar, asegurar e informar del desemperio del modelo de
prevencion de la corrupeién en la entidad. En el Ministerio de Educacién se tiene a
la Oficina de Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcién — OTEPA.

- Riesgo Residual. Riesgo que permanece después de haberse implementado el
tratamiento al riesgo.

- Riesgo. Efeclo de la incertidumbre, que si se produce, puede afectar positiva o
negativamente en la consecucion de uno o mas objetivos.

- Sisterna de Gestion de Riesgo. El Sislema de Gestion de Riesgo integral de la
organizacion debe definir los lineamientos generales para la identificacion, analisis,
evaluacion y tratamiento, y monitorizacion mas adecuados de los riesgos asociados
a la actividad, de tal forma que permita garantizar la creacion de valor a sus grupos
de interés, cumplimiento de estrategias y objetivos y aporte una cultura de gestion
de riesgo®, ‘

- Tratamiento del riesgo. Proceso destinado a modificar el riesgo. Dicho tratamiento
puede ariginar nuevos riesgos o modificar riesgos existentes.

6.2,  Enfoque

La implantacian del Sislema de Integridad y Lucha contra la Corrupcion coma politica
anticorrupcion o lambién denominado madelo de integridad publico —segun el Plan

¢ Ealde Business Schoal Procaso de Implemeantacidn de la gastién de riesgos por Francisco Javier Moreno, P A
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Nacional de Inlegridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021—, por sus
caracteristicas, es inminentemente preventivo y esta integrado a la organizacidn.

En efecto, las organizaciones de todo tipo y tamaiios se enfréntan a factores e '
influencias externas e internas que hacen incierto si lograréan 0 no sus objetivos;

asimismo, la gestion del riesgo es interactiva y asiste a las organizaciones a establecer

estrateglas, lograr sus objetivos y tomar decisiones informadas. La gestion de riesgos

es parte de la gobernanza y el liderazgo’.

6.3. Componentes

El Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2018- 2021, en la parte |V, Eslralegia de implementacion,
propone un modelo de integridad, presentando gran simililud en sus componentes con
la norma internacional de !a Organizacion Inlernacional de Normalizacion {(1SO)
37001:2016, aprobada como norma técnica peruana por INACAL.

Componentes del Modelo de Integridad para el scctor Educacion i

‘\l‘ f’?l”g“[,b)@jq‘é “‘.\*“\ﬁ‘ R ESER

: ‘H}lﬁ .ﬂlﬁé 1.1. Acla de compromiso de conduccion de control mtemo
B fands v (conforme a la normativa de la Contraloria General de fa
e R Republica).
iRty 1 2 Declaracion de cumplimiento de normas de gobierno |
i 2 0 WAy corporativo y gestion de riesgos por parte del Directorio
3 : | #i (aplica solo para empresas pubticas. No se recogé). 1
*’E il iedthe 1.3, Creacion de una oficina de inlegridad v establecimiento !
{ﬁgﬁ i de un modelo de integridad s
/ﬁi sl 1.4, Visibilizacion de la integridad como objetivo lnsmucmnai
r&i LT : ., de la entidad.

: DU 8 0 1 |dentificacion, evaluacion y mitigacién de procesos o
i g actividades que generan riesges frente a la corrupeion y otras
smiulaniicititisaits practicas cuestionables.

R Y Ay 2.2 Mapa de riesgos y conlroles .

3.1. Cadigo de Etica
3.2 Politica de Conflicto de Intereses :
st 3 3. Politica de regalos, cortesias, alenciones y otros.
1| 3.4 Politica de diligencin debida seguin cada slakeholders.

251 3.5, Politica de incentivos y reconocimientos al personal.

14 3.6. Politica de contratacién de personial, :
w4 3.7. Plan de Integridad y lucha contra la Corrupcion | ‘
‘1’ institucional. f

4.1, Transparencia acliva. Informacion que la entidad publica
y difunde via web.

i 4.2. Transparencia pasiva. Informacion que se entrege a |
&? solicitud, |

- Diraclices.



5.1, implementacion del Sistema de Control Interno.
6.2, Conlrol Guhernamental - QCI
5.3, Control exierno a cargo de las SOAs. ‘

. Induccion en integridad a personal entrante,

2. Capacilacion permanente en politicas de integridad.
. Comunicacion de politica de integridad a stakeholders.
L. BEvaluacion de clima laboral.

.5, Evaluacion del nivel de satisfaccion de stakeholder

&

O3
L

r~

S

7.1 Implemenlacion de canal de dCﬂUHCadS
7.2, Denuncias anonimas.

7.3. Mecanismos de proteccion al denunciante.
74 Mecanismo de deteccidn de |rregu|drldades
i 7.5. Mecanismos de investigacion.

=

7.6. Marco normalivo interno de infracciones y medidas§

Pe o) L Y

disciplinarias. : é
7.7. Organos Disciplinarios. |
e TPTWIUL S .__1
Ak [vcsluauon de efectividad de los componentes del
modelo de integridad. 1

1 8.2, Evaluacion de operatividad de la Oficina de Integridad [*
Institucional.

Institucional. 3
9.2. Funcion de acomparamiento. Su tarea es orientadora i
de acompafamiento.

6.4. Nivel de avance del MINEDU en la implementacion del modelo de
prevencion A

En el siguiente cuadro se puede apreciar un avance interesante que viene dando el
MINEDU en lo que respecta a los elementos o herramientas para implantar un modelo
de prevencién en la institucion, situacion que permite proyectarse a los Gobiernos Sub
MNacionales y l.ocales.

Elaboracion gropia
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6.5. Caracteristicas
Los sisternas de prevencion se caracterizan por los siguientes principios®:

6.5.1. Procedimientos proporcionales.
La entidad que desea implementar un sistema o el modelo de inlegridad debe
poner en praclica la politica y procedimientos que son proporcionales a los
riesgos de corrupcion a los que se enfrenta. Debe considerar la naturaleza de la
organizacion y su alcance, los procedimientos v fas politicas anticorrupcion
deben ayudar a alcanzar los objetivos.

6.5.2. Compromiso de nivel superior.

El liderazgo eficaz en la prevencion del soborno tendra una variedad de formas
adecuadas y proporcionales al tamafo de la organizacion. El compromiso debe
reflejarse en: la seleccion y capacilacion del personal directive para liderar las
tareas anticorrupcion, liderazgo sobre medidas clave tales como un codigo de
ética de conducta, el respaldo de tedas la publicaciones relacionadas con la
prevencion de la corrupcion, liderazgo en la sensibilizacion y fomentar un dialogo
transparente en toda la organizacion a fin de tratar de asegurar una difusion
eficaz de pollticas y procedimientos anticorrupcion.

6.5.3. Apreciacion del riesgo.
La organizacion debe apreciar la naturaleza de los posibles riesgos de
corrupcion externo e inlerno. Los riesgos externos se ciasifican en. nacional,
sectorial, de transaccién, de oportunidad de negocios. de alianza. La apreciacién
debe ser comunicada y documentada.

Y Cfr. PECB. Cursn implementador lider 1SO 37001.2016. Sisterna de: Gestign Anli Saborne (2017) Sigue fa definicion
de ia Ley de Soborno de 2010 - Orientacian,




Loy

5.5.4. Diligencia debida.
Es un elemento de buen gobierno corporativo y se preve gue la diligencia debida | 1
relacionada con la prevencion del soborno a rnenudo forma parte de un marco :
de diligencia debida mas amplio. Los procedimientos de debida diligencia son ‘
tanto una forma de apreciacion del riesgo como un medio para mitigar el riesgo.

\

I

6.5.5. Comunicacion. ‘ {

La comunicacion y la capacitacion disuaden el soborno por parte de las personas }

asaociadas al aumentar la conciencia y comprension de los procedimientos de |

Lna organizacion y al compromise de la organizacion para su correcla aplicacion. i

|

6.5.6. Seguimiento y revision, |

A efectos de mantener un eficaz sistema o modelo, la alta direccion® debe

supervisar y revisar los procedimientos conlra la corrupcion y cambiarlos cuando

sea necesario. Bl cambio deberia hacerse cuando la crganizacion atraviesa

cualquier cambio en la operacion, efc. Los cambios de politica y procedimiento
cuando sean necesarios.

f.6. La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion

contra la Corrupcion, es contar con jnstituciones transparentes e integras que practican
y promueven la probidad en el ambito publico, sector empresarial y la sociedad civil, y
garantizar la prevencion y sancion efectiva de la corrupcién a nivel nacional, regicnal vy I
local, con la participacion activa de la ciudadania, y para tal efecto las delimita en tres |
gjes, cuyo objeto es fortalecer la capacidad preventiva del Estado (EJE 1), - '
ldentificacion y Gestidén Riesgos de Corrupcion (EJE 2) y Capacidad Sancionadora del ;
Estado (EJE 3). :

Eslas actividades encaminadas a la prevencion y gestion de los rigsgos corren por
cuenta del presupuesto de las entidades. Lo que implica que siendo gasto publico tiene
gue formar parte de la planificacién en las actividades y procesos gue se programen
para &l sector Educacion. La indicacion al respeclo es clara, se busca integrar y alinear
a los planes actuales ios tres ejes marcados por la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion

6.7. Losresgos de corrupcion en el sector Educacion : n

|
El objetivo ceptral del gobierno actual, en cuanio a la Politica de Integridad y Lucha
|

Si bien a nivel institucional no hay estudios o f{rabajos actuales que puedan ‘
contextualizar @l problema de la corrupcién en la Educacion, estéd el Informe de la ook
- Defensoria del Pueblo, N° 147, de diclembre de 2009, y si se revisa los problemas |
| encontrados en esos afos y las quejas actuales, se podria decir que casi se trata de lo
mismo. Se encontraron quejas sobre corrupcion —relatadas en su anexow, si bien no
presenla estadislica, tematicamenle resulta ilustrativo en su contenido para mostrar los
riesgos de corrupclon en el seclor Educacion.
TR

14 i ?é%ﬁgx e CLL S &ml‘:‘r" "-"I)’ﬂ . ' |
| « Cobro indebido ' ' - | |
| _ | Casos de corrupcion | » Uso indebido de cargo
s Venla de notas

¥ Entien canformy _I—I'J an el anfouio 10 del Decrsto Suprema N° 054.201 3-PLM.
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Nepotismo
Impunidad ‘
Irregularidad en el manejo de material educalivo

Casos que generan

de actos de corrupcion

riesgos para la comision

Irregularidad en procedimientos administrativos ]
Incumplimiento en el dictado de clases
Incumplimiento del periodo escolar ;
Incumplimiento de obligaciones para garantizar ;
una infraestructura adecuada i
Incumplimiento de curriculo escolar

Irregularidad en el desplazamiento del personal :
[rregularidad en la contratacion o nombramiento de |
personal |
Iregularidad en la. contratacion o adquisicion de |
bienes o servicios |
Deficiencia en las medidas de control

Falta de transparencia y deficiencia en el acceso a
la infermacion

lrregularidad en las planilias de pago

gue afectan el derecho
| la educacion

Otros hechos vulneratorios

d

Viclacion sexual
Accso sexual
Atentados contra la integridad

A nivel internacional, principalmente el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, sefiala que la corrupcion en el sector educative se define como: "el
uso sistematico de los cargos publicos para el-beneficio propio, impactando de manera
significativa en el acceso, la equidad y la calidad de la educacion” . El informe muestra
ejemplos sobre practicas corruptas en las distintas areas de la planificacion y de ia
gestion escolar, gue si bien no son exhaustivos ~como se indica en el documento— sin
embargo, son una interesante referencia de riesgos y practicas corruptas identificadas
por los estudiosos del tema.

En el documento de PNUD™ se identifica algunas practicas —riesgos— corruptas:

Finanzas

.Lk

R

T

V|ola(:|on de las reg{a%/procodlmwentos |
Sobreprecios en presupusstos
Malversacion de fondos |

Beneficios (becas de

etc.)

investigacion, subsidios,

Favoritismo, nepotismo

Soborno

Eludir los procedimientos de seleccion
Discriminacion (poelitica, social, étnica)

Construccion,
mantenimiento y
reparaciones escolares

Fraude en las licitaciones publicas
Camplot entre proveedores
Malversacion de fondos
Manipulacion de datos

Ignorar los mapas escolares
Entregas fantasma

| Distribucion de equipos,

Fraude en licitaciones publicas

'® Cfr, PNUD, Lucha Conlra la corrupeion en el sector educative; Métodos, herramientas y buenas praclicas.
" Ibid

—
LA



| muebles y maleriales
| (incluye transporte,

| alojamiento, libros de
' texto, comedores

- escolares y comidas)

Redaccidén y asignacion de
los libros de texto

. Seleccion, gestion, pago y

formacion de lp;ofegomcio
|

& G ©

|
| &

_Enfregas fantasma

3

<

e

&

uu';;\
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bomplot entre prove@dorm |
Desviacion de suministros escolares
Compra de equipos innecesarios
Ignorar los criterios de asignacién
Manipulacion de datos

Fraude en la seleccion de los autores (favoritismo,
soborno, regalos)

Evasion de leyes sobre los derechos de autor
Cstudiantes forzados a comprar los manuales
__producidos por el instructor
Fraude en la seleccion y en la aargnaclon de
docentes (favoritismo, soborno, regalos)
Discriminacion (politica, social, élnica)
Falsificacion de credenciales/usa de diplomas
falsos

Evasion de los criterios establecidos |
Retrasos en los pagos, a veces can reducciones !
no aulorizadas

omportamiento de los
ocentes y del persanal de
ia escuela (mala praxis)

Q—O

e

&

e

83

3

<

&

Docentes fantasma

Absentismo

Cuotlas ilegales (de acceso a la escuela, para
examenes, evaluaciones, clases privadas, etc.)
Favoritismo/ nepotismo/ aceptacion de regalos
Discriminacion (politica, social, étnica)

Tutorias privadas (se incluye el uso de |a escuela
para uso personal) ]
Abuso sexual o explotacion

_Sobornos o favores durante visitas de i mspecc;on

&= &

i+

<

Manipulacion de datos para terglversar resultados
Seleccionar/ ocultar informaclon ‘

Irregularidades en la produccion y en la ;
publicacion de [a informacion
Pago por informacién gratuita

Exémenas y diplomas,
acceso a las
Universidades

<

<

=]

e

°

Venta de informacion sobre los examenes
Fraude en los examenes (suplantacion, hacer
trampas, favoritismo, regalos)

Sobornos (para notas altas, grados, seleccion
para programas especializados, diplomas,
admision en universidades)

lFabricas de diplomas y credenciales falsas
Investigacion fraudulenta, plagio

- Acreditacion institucional

El 1

D

Fraude en los procesos de acreditacion :
(favoritismo, soborno, regalos) |

rlesgo de la corrupcion es el efecto de la incertidumbre, que si se produce, puede

afectar negativamente en la consecucion de uno o mas objetivos no solo del Ministerio
de Educacion sino también de los organismos Sub Nacionales y Locales.

0lCAr ;\', :
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7. LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA DE INTEGRIDAD Y DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

Los presentes lineamientos parten del compromiso del méaximo representante del
Ministerio de Educacion por implementar un modelo de integridad en el sector
Educacion que tiene por objetivo prevenir la corrupcién de acuerdo al dmbito de
aplicacion precisado en el numeral 5 de los presentes lineamientos. Estos lineamientos
guardan correspondencia con las acciones estratégicas pertinentes para el sector.

| Companente

| Sub Componente

sammay

de la alta
direccion

1.1. Acta de compromiso de conduccion de control interno.(C.G.).

* Lineamiento 1: Implementar la suscripcion del compromiso
institucional que garantice la implantacién del Sistema de
Control de Interno (SCI) en todas las dependencias |
pertenecientes al sector Educacion. (Eje 3, Objetivo especifico |
3.3, accidon 64, del Plan Nacional de |ﬂt9qud’ld y Lucha contra
la Corrupc 6n 2018-2021)

1.2. Creacion de una oficina de integridad y establecimiento de un
modelo de integridad.'? _

1. Corﬁpromiso :

» Lineamiento 2: Implementar oficinas de Integridad y Lucha |
contra la Corrupcion en todas las entidades pertenecientes al
sector educacicn, cuando corresponda, o designar a un
encargado que en adicion a sus funciones sea responsable de
implantar el modelo de Integridad en dichas entidades. (Eje 1,
Objetivo especifico estratégico 1.2, accion 10, del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021)

1.3, Visibiiizaci'én de la integridad y los valores como objetiva |
institucional de la entidad.

*» Lineamiento 3; Desarrollar e implementar curriculos de
educacion basica que incorpore valores v principios éticos para
propiciar una cultura de integridad a travées de enfoques
transversales y areas curriculares. (Eje 1, Objetivo especifico |
1.4, accion 23, del Plan Nacional de lntcgndad y Lucha conira !
la Corrupcion 2018-2021). '

» Lineamiento 4: Desarrollar e Iimplementar contenidos |
orientados a la promocion de- principios éticos y valores |
ciudadanos en todos los centros de educacion técnico |
productivo, institutos y escuelas de educacion superior, asi
coma todos los adscritos al sector Fducacian, tanto publicos
como privados para la formacion integial de sus estudiantes.
(Eje 1, Objetivo especifico 1.4, accion numero 24, del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021).

12 Este sub componente y el que Je sigue son recogidos en los numerales 1.3, y 1.4 del modelo de Inlegridad previsto
en el Plan Nacional de Integridad y Lucha conlra la Corrupcion 2018 — 2021,
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! ' | 2.1, Identificacion, evaluacién y miligacion de procesos o |
- actividades que generan riesgos frente a la corrupcién y atras
practicas cuestionables.

|

! 7] o Lineamiento 6: Desarrollar e implemenlar progresivamente 1a
Ee Geslion de Riesgo en los procesos (estratégicos, mlsmnalesy
de apoyo), iniciande por los mas vulnerables, con impacto en
la imagen (por causas de corrupcién), lecnologia de lal
informacion, cumplimiento, financiero, operativo y estratégico
en los organismos del sector Educacién, (Eje 2, Objetivos
‘g , especificos 2.4, accion 48, del Plan Nacional de Integridad v |
Lucha contra la Corrupcion 2018-2021).
;2 Gastibr de ¢ Lineamiento 6: Desarrollar e implementar programas de.
r

prevencion o compliance'™ contra la carrupcion. (Eje 2, |
Objelivos especificos 2.3, accion 43, del Plan Nacional de
:; : Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

16(]0)

2.2, Mapa de riesgos y cantroles

i —
| ¢ Lineamiento 7: Desarrollar e implementar una matriz de
} gestion de riesgos de imagen (por causas de corrupcion), |
| tecnologia de la informacion, cumplimiento, financiero,
I operativo y estratégico en el sector Educacion, que alineen a
| los objetivos de la Contralorla y Presidencia de Consejo de
3" Ministro (PCM). (Eje 2, Objetivos especificos 2.4, accién 48 del
Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018- i
2021) . E

A | 3.1, C[‘)dlgo de Etica

s Lineamiento 8: Desarrollar e implementar un Cédigo de Etica
i en el sector Educacidn, si por las caracteristicas especiales de
f la entidad corresponde elaborar su propio cédigo. (Eje 2,
- Objetivo especifico 1.2, accion 33, del Plan Nacional de
; ' integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021)
E\

5\

3.2, Polllica de Caonflicto de Intereses

¢ Lineamienio 9: Desarrollar e implementar instrumentos

normalivos que regulen el conflicto de intereses en el sector
, Educacion. (Eje 1, Objetivo especifico 1.5, accion 26, del Plan |
i‘ Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021)

| 3. Polllica de
Integridad

. 3.3. Polltica de regalos, cortesias, atenciones y otros,

o Lineamiento 10: Desarrollar e implementar instrumentos
. narnalivos que fijen limites frente a la entrega y/o recepcion de
: regalos, donaciones, contribuciones politicas, cortesias,
invitaciones, atenciones, modos de viaje, tipo de

! entretenimiento y homenajes en el sector Educdcion. (Eje 1,;

|
E

1 El programa de comphance (¢ de cumplimiento) garantiza el cumplimiento de las normas y reduce y alerta de los
riesgas de corrupeion.
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- Objetive especifico 1.5, accién 29 del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

-3.4, Politica de diligencia debida seglin c:ada_ .9;51!{:ei'10!dersm,

¢ Lineamiento 11: Desarrollar e implementar instrumenios
normativos que regulen la diligencia debida con los que el
sector Educacion se relaciona comercialmente o por servicios
(proveedores, contrapartes en convenios, usuarios y otras
entidades publicas, entre otros). (Eje 2, Objetivo especifico 2.3,
accion 38 del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion 2018-2021)

3.5: Politica-de incentivos y-reconocimienitos al personal.. -

‘| » Lineamiento 12: Desarrollar e implementar mecanismos de

reconocimiento publico.al personal que afirme los valeres de la
enfidad. (Eje 1, Objetivo especifico 1.4, accion 25 del Plan |
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018- |
2021) ;

3.6..P‘,ol‘itica.d'e.obntratacién.de per;ré'cmal; -

¢« Lineamiento 13: Desarrollar e implementar instrumentps
normatives respecto de la contratacion de personal, que defina
los procedimientos, filtros de diligencia debida en los puestos
de confianza, de acuerdo al nivel de puesto, en todo el sector
Educacion. (Eje 2, Objetivo especifico 2.2, accion 34, del Plan
Nacional de Integridad vy Lucha contra la Corrupcidon 2018-
2021)

3.7. Plande Integridad y.Lusha contra la Corrupcion institicional.

e Lineamiento 14: Desarrollar e implementar acciores |
alineados a los ejes de prevencion, gestion de riesgos v la
sancion del Plan de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, |
asi como al modelo de prevencion de la corrupcion
asegurandose integrar al PESEM, PEl y POl a efectos de
presupuestarle (se buscar moralizar la geslion en todas las
instancias del sistema educativo (Objetivo 4. Politica N° 16 del’
PEN al 2021, conforme al Proyecto Educativo Nacional al 2021, |
aprobado por la Resolucion Suprema N° 001-ED-2007).

« Lineamiento 15: Desarrollar e implementar mecanismos de
monitorea del Plan Sectorial a cargo de la Oficina General de |
Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion del sector
Educacion. (Eje 1, Objetivo especifico 1.2, accion 12, del Plan |
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021)

4,
. Transparencia,

4.1. Transparencia activa. Informarion que 1n entidarl publica y

difunde via web.

W partes interesadas.

17
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e Lineamiento 16: Desarrollar e implementar la transparencia 1

activa de [z informacion que sea necesarla difundir en el sector !
Educacion y en el Sistema de Educacién como las F
relacionadas con los informes de OC|, Control Interno, ﬁ
remuneraciones, registro de visitas en linea, INFOBRAS, |
declaraciones juradas, las acciones anticorrupcién en el sector,
(Eje 1, Objetivo especifico 1.4, accion 25, del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

4.2, Transparencia pasiva. Informaclén que se entrega a sollcitud.

¢ Lineamiento 17: Desarrollar e implementar mecanismos
eficientes en la entrega de informacion que posee el sector.
(Eje 1, Objetivo especifico 1.1, accion 2 del Plan Nacional de |
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021) }

1

4.3, Clasificacidn de informacion.

« Lineamiento 18: Desarrollar e implementar instrumentos |
regulalorios y de mantenimiento de informacion que posee el
sector Educacion. (Eje 1, Objetivo especifico 1.2, accion 13, del
Plan Nacional de Integridad y Lucha contra [a Corrupcidn 2018-
2021)

i 5, Canlroles
Internos,

i externos y

| auditoria

5.1, Implementacién del Sistema de Control Interno.

¢ |.neamiento 19: Implementar los Sistema de Control Interno
en todo el sector Educacion. (Eje 3, Objetivo especifico 3.3,
accion 64, del Plan Naclonal de Integridad y Lucha contra la
Corrupclén 2018-2021)

5.2. Conlrol Guhernamental - OCI |

| e Lineamiento  21: [Implementar oporiunamente  las |

« Lineamiento 20: Desarrollar e implementar los soportes |
necesarios, con personal idoneo e independiente en las
Oficinas de Control Interno en todo el sector. (Eje 3, Objetiva
especilico 3.3, accién 65, del Plan Nacional de Integridad y
LLucha contra la Corrupcion 2018-2021)

recomendaciones de las OCI. (Eje 3, Objetivo especifico 3.3 |
del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
2018-2021) : :

i
13

!

5.3. Control externo a cargo de las SOAs

s Lineamiento 22: Implementar los sopaortes necesarios a las

Socledades de Auditorfas Financieras Externas (SOAs). (Eje 3, .
Objative especifico 3.3, accion 65, del Plan Macional de!
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021) !
« Lineamiento  23: Implementar  oportunamente  las |
recomendaciones de las SOAs. (Eje 3, Objetivo especlfico 3.3, |

Corrupcion 2018-2021)

!
i
acclon 65, del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la |
3
!

VISACION &)
sy
I V" Ill
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8.
Comunicacion vy
capacitaciorn.

6.1. Inducaidén. en integ_rida'd a personal entrante. '

« Lineamiento 24: Desarrollar e implementar la induccién al
persondl entrante al sector Educacion, informacién relacionada
la politica de integridad, el funcionamiento de la organizacion,
vision, mision, sobre el Codigo de Etica, sanciones y procesos |
bor infraccion a las normas, los canales de denuncia y sistemas
de prevencion -si es que lo tuvieran— (Eje 2, Objetivo
especifico 2.2, accion 33, del Plan Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

6.2, Gapaciiaciéﬁ‘p:ermanenté en politicas de integridad:

« Lineamiento 25: Desarrollar e implementar una capacilacion
permanente respecto la politica de integridad y los valores
éticos en todo el sector, (Eje 1, Objetivo especifico 1.2, accion
11, del Plan Nacional de Integridad vy Lucha contra la}
Corrupcion 2018-2021) :

| 6.\;3."60'municaci6n.-de p_ofi‘fioa dégintegr'i-de_é'cl a St'a{(eﬁciders

» Lineamiento 26: [mplementar modalidades para comunicar la
politica de integridad a las partes interesadas: proveedores,
contrapartes de convenios, otras entidades y publico en
general que se interrelacionan con el sector. (Eje 2, Objetivo
especifico 2.3, accién 43, del Plan Nacional de integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

__6;4. Evaluacion de clima ‘l'abore_'ll

o Lineamiento 27: Desarrollar & implementar mecanismos o
herramientas para evaluar el clima laboral en el sector
Educacién (Eje 1, Objetive especifico 1.2, accion 11, del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-
2021). 5

) B.5. Eva’luacifm del nivel de satis-fac:ci'éﬁ de Sfﬂkef?@fd{?."

» Lineamiento 28: Desarrollar e implementar herramientas para |
evaluar el nivel de satisfaccion de las partes interesadas con |
las que sector Educacion se interrelaciona en sus actividades |
(Eje 1, Objetivo espacifico 1.2., accion 11, del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Carrupcion 2018-2021).

7. Canal de
denuncias

7.1, Implemeritacion de canal de denuncias

» Lineamiento 29: Desarrollar e implementar el uso del canal de
denuncias en el sector Educacién. (Eje 1, Objetivo especifico
1.4, accion 25, del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2021) '

7.2. Denuncias andnimas o ‘

« Lineamiento 30: Implementar la modalidad de denuncia |
anénima en el canal de denuncias en el sector. (Eje 1, Objetivo |
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especifico 1.4, accion 25, del Plan Nacional de Integridad y |
Lucha contra la Corrupcion 2018-2021).

7.3. Mecanismos de prolecclén al denunciante

¢ Lineamiento 31: Desarrollar e implementar las medidas de
proteccion al denunciante que se Identifique y lo requiera. (Eje
2, Objetivo especifico 2.1, acclon 30, del Plah Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021)

7.4. Mecanismo de deteccion de irregularidades

o Lineamiento 32: Desarrollar e implementar mecanismos para |
delectar la falta de idoneidad en el personal del sector
Educacidn, (Eje 2, Objetivo especlfico 2.1, accién 32, del Plan l
Nacional de Integridad y Lucha contra Ja Corrupcion 2018-’)
2021) ]

| 7.5, Mecanismos de investigacion

« Lineamiento 33: Desarrollar e implementar mecanismos de
respuesta inmediata ante denuncias de actos de corrupcién o
practicas cuestionables en el sector. (Eje 3, objetivo especifico
3.2, accion 63, del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2021)

7.6, Marco normativo interno de infracciones y medidas

disciplinarias

v Lineamniento 34: Desarrollar & Implementar mecanismos
normativos que especifiguen claramente las Infracciones y que
considera todos los ambitos dé practicas cuestionables en el
sector, (Eje 3, Objetivo especifico 3.2, accion 62, del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-?
2021)

7.7. Organos Disciplinarios

i

¢ Lineamiento 35: Evaluar la labor de los drganos que se i
encargaran de instruir, investigar y sancionar, en el marco de |
sus competencias, en todas las entidades pertenecientes al
sector educacion. (Eje 3, Objetivo especifico 3,2, accian 62, del
Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018- !
2021) ;

8.1. Evaluacidn de efectividad de los componentes del modelo de
integridad

ALl Asion Y

L monitorae dil

v Lineamiento 36: Desarrollar e implementar indicadores para
evaluar y mediar anualmente la efectividad de las estrategias |
de prevencion de corrupcion, (Eje 1, Objetivo especifico 1.2,
accion 12, 16, del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2021)

8.2, Evaluacion de 0peraﬁvidad de la Oficina de Integridad
Institucional : '

20
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» [Lineamiento 37: Implementar mecanismos que permitan !
revisar la estructura organizacional o el soporte del modelo de | -
prevencion en el sector. (Eje 1, Objetivo especifico 1.2. accion |
11, del Plan Nacional de Integridad vy Lucha contra la :
Corrupcion 2018-2021) t

9.1, Creacién e implementacion de la Oficina de Integridad |
Institucional . ‘

» Lineamiento 38: Implementar en las cficinas —si es que [as ;
tuvieren— al encargado de cumplimiento. (Eje 1, Objetivo |
especifico 1.2, accion 10, del Plan Nacional de Integridad y |
l.ucha contra la Corrupcién 2018-2021) !

9.Encargado | g5 Eyncisn de acompatamiento. Su taren es orientadora y de

delmodelo de | ,oompariamiento.
| integridad ‘

» Lineamiento 39: Definir los roles especificos del encargado de
cumplimiento  (responsable e implantar el modelo de |
Integridad) relacionados a tareas orientadoras vy de |
acompanamiento. (Eje 1, Objetivo especifico 1.2, accidn 10, del
Plan Nacional de Integridad y L.ucha conlra la Corrupcion 2018-
2021, Norma Técnica Peruana SO 37001 aprobado por
Resolucion Directoral N® 012-2017-INACAL/DN) ‘




