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Vistos, el Memorandum N° 927-2018-MINEDU/SG-OTEPA vy el Informe N° 253-
2018-MINEDU/SG-OTEPA, de la Oficina General de Transparencia, Etica Publica y
Anticorrupcion, los  Oficios N®  1034-2018-MINEDU/SPE-OPEP y N° 1084-2018-
MINEDU/SPE-OPEP, de la Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesta, el Informe

Informe  N® 986-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UPP, de la Unidad de Planificacién vy
Presupussto, el Informe M* 1229-2018-MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica; vy,

: CONSIDERANDO:

Que, medianle Resolucién Suprema N 001-2007-ED, se aprobd el "Proyecto
DFL ucativo Nacional al 2021: La Educacion que queremos para el Perl", el cual conliene
}jj)l conjunto de politicas que dan el marco estratégico a las decisiones que conducen al

&) zsarrollo de la educacian;
i

\

Que, medianle Decrelo Supremo N° 092-2017-PCM, se aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, la misma que tiene como objetivo
i -general el contar con instituciones transparentes e Integras que practican y promueven la
oo probidad en el ambito publico, sector empresariai y la sociedad civil, y garantizar la
sl ehrevencion v sancion efectiva de la corrupcion a nivel nacional, reglonal y local, con la

.;__L}.-»-—"“ ©
’1 ta, 4 futmpauon acliva de la ciudadania;

Que, con Decrelo Supremo N°® 044-2018-PCM, se aprueba el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, que implementa medidas de alcance
nacional orientadas a lograr un nivel de institucionalidad que asegure de modo global en
P[ palb pn:vemr v Combalfr la corrupcmn de manera eflcxeme aS| como mvolucra a todas

,;:‘ d(_.bLF implemenim morielus rlc pleVEﬂCLOH ﬂltros en los procesos propios de ia aclividad
fue realizan, politicas orentadas a garantizar la transparencia y rendicion de cuentas,
i mecanismos de control y supervision;

Que, &l numeral 22 2 del articulo 22 de la Ley N° 29158, lL.ey Organica del Poder
Ciecutive, sefala que los Ministerios disefian, establecen. ejecutan y supervisan politicas
nacionalas v sectonales, asumiendo la rectoria respeclo de ellas;

Que, el Reglamentn de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion,
—-..  apiobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, sefnala que el Ministerio es el
rganiqmo el Pmle:r Ejecutivo que ejerce la rectoria del sector Educacion, constituyendo
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N® 162-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME, de la Unidad de Organizacion y Métodos, el




Que, en esle sentido, el Ministerio de Cducacidn e encuentra o carge de
supervisar el cumplimiento de las politicas nacionales en el secior Educacion;

; Que, el articulo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
"‘f“ _Educacion, aprobado por Decrelo Supremo N° 001-2015-MINEDU, sefala que la Oficina
/" General de Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion, en adelante OTEPA es el
organo de apoyo responsable de promover la transparencia, la etica publica, y la lucha
contra la corrupcion, teniendo entre sus funciones, formular, proponer y supervisar la
ejecucion de los planes o documentos normativas en materia de Transparencia, [:tlca
Publica y Lucha contra la corrupcion, asi como gestionar su actualizacion;

Que, en el marco de la referida funcion, la OTEPA propone la aprobacion de los
“Lineamientos de Politica de Integridad y Lucha contra la corrupcion en el Sector
;!Eduoaclon a fin de ayudar al sector a programarse y planificar la implantacion del
/" modelo de prevencion de corrupcion, guardando uniformidad y con el fin de alcanzar una

educacion con valores e integridad, asi como cumplir con los objetivos de la Politica
| Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, y el Plan Nacional de Integridad y
! LLucha contra la corrupcion 2018-2021;
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Que, la Unidad de Organizacién y Métodos de la Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesto en el Informe N° 162-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME,
sefiala que se ha verificado que la propuesta de "Lineamientos de Politica de Integridad y
i, Lucha contra |a mrrupcir’m en el Sector Fducacion” se encuentra en el marco de o

\\ establecido en la Politica Nacional de Integndad y Lucha contra la € ‘f'»rrupcién que resulta
) de cumplimiento obligatorio para las entidades pubhcm y el Plan Nacional de Integridad
y Lucha contra la corrupcion 2018-2021, cuyas disposiciones encargan su ejecucion y
cumplimiento a todas las entidades pubhca% entre ellas, al Ministerio de Educacion; -

Que, la Unidad de Planificacion y Presupuesto de la Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesto mediante Informe N° 986-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UPP,
concluye que la propuesta de "Lineamienlos de Politica de Inlegridad y Lucha conlra la
orrupcion en el Sector Educacion” se encuentran enmarcados en los instrumenlos de
pianificacién estratégica sectorial y su aplicacion no irrogara gastos adicionales a los
programados y asignados a los Pliegos Presupuestales involucrados, los mismos que se
,/,v"encuentran sujetos a la disponibilidad presupuestal de cada ejercicio fiscal;

Que, los “Lineamientos de Politica de Integridad y Lucha contra fa corrupcion en el
Sector Educacion” lienen por finalidad el fomenlo y la promocion de |a integridad y [a
‘ prevenciéon de la corrupcion en el seclor, mediante la elaboracion, desarrollo e
# implementacion de herramientas o mecanismos idoneos para la construccion de una
] cultura de integridad solida que garantice el desarrollo inlegral de la persona humana
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acentuado en valores, los mismos que se aplican a lodo el sector educativo a nivel
nacional, excepto las Universidades; :

Que los "Lingamientos de Polilica de Integridad y Lucha contra la corrupcién en el
Seclor Educacion” contribuyen a la implemenlacion de |a Politica Nacional de Integridad vy
Lucha contra la Corrupcion, y &l Plan Nacional de Inlegridad y Lucha contra la corrupcion
2018-2021, por lo cual resulta conveniente su aprobacion;

> Que, el numeral 5.3 de fa Directiva N° 023-2013-MINEDU/SG-OAJ denominada
g “Elaboracian, aprobacion y lramitacion de Dispositivos Normativos y Actos Resolutivos en -

el Ministerio dL, Educacion”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N* 0520-2013-ED,
E“’,}Ioa documentos normatlvos se clasifican enfre otros, como Lineamientos, que son
/ documentos narmativos que establecen disposiciones que regulan la implementacion de
una politica o estrategia sectorial, previamenle aprobada. los cuales son emilidos
mediante Resolucion Ministerial,

g Con el visado de la Secretaria General, de |la Oficina de Planificacion Estratégica y
¢ Presupuesto, de la Unidad de Organizacion-y Mélodos, de la Unidad de Planificacion vy
Presupuesto, de la Qficina General de Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion, y de
la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N* 25762, Ley Organica del
* “Minislerio de Educacion, modificado por la Ley N* 26510, y el Decreto Supremo N° 001-
'-201.‘5-MINEDU que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
7{,1@ Cducacion:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar log "Lineamientos de Polilica de Integridad y Lucha conira la
orrupcion en el Seclor Educacion®, que como Anexo forma parle integrante de la
presente Resolucian,

Articulo 2.-. Disponer gue la Oficina General de Asesoria Juridica publique la
presente resolucién y su anexo en el Sistema de Informacion Juridica de Educacion -
SIWE ubicado en el Porlal Instilucional del Ministerio de Educacion (hitp:/iwww.gob.pe
/minedu), el mismo dia de la publicacion de [a Resolucion en el Diario Oficial EI Peruano.

Registrese, comuniqguese y publiquese,
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1. INTRODUGCION

La prevencion de la corrupcion en el sector Educacion es una prioridad dado el contexto
actual —general- de grave afectacion a las instituciones publicas a causa de la
corrupcién. Por tanto, corresponde definir las lineas yfo acciones gue nos permitan
mitigar, evitar, eliminar y afrontar los riesgos de corrupcion debido a su alto impacto en
la educacion, asi.como en la legitimidad del sector ante la sociedad.

La Constitucion Politica del Pert, a través de sus articulos 14 y 16, es clara al ordenar
la formacion ética en “todo" el proceso educativo, razon por la cual las acciones del
sector educacion deben orientarse a lograr esla finalidad, maximizando sus
posibilidades; esto en concordancia con la Palitica N® 16 del Proyecte Educativo
Nacional al 2021 que tiene por finalidad lograr la moralizacion de la gestion en todas las
instancias del sistema educativo.

A mayor abundamiento, desde el enfoque cognitivo-evolutivo [Kohlberg] resulla
importante para la mejora del ser humano, su desarrollo cognitivo en valores eticos —la
ensenanza-, pues ello le permitira alcanzar su desarrollo moral. Asi, el mejor activo para
luchar contra la corrupcion sera preparar ciudadanos cultos y honestos -con valores-,
funcion a cargo del sistema educativo, cuyo ente rector es el Ministeric de Educacion.

Cabe sefialar que, Basel Institute on Governance', en un estudio realizado en 2018,
advirtié que la corrupcion afecta a los derechos fundamentales de las personas ~en igual
sentido se pronuncio la Defensoria del Pueblo en su Informe N° 147 del afio 2009~ En
efeclo, bajo ciertas circunslancias, la corrtpcion (tanto la menor como la gran
corrupcion) debe considerarse particularmente como una violacidn del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), toda vez que
el numeral 2.1 de su articulo 2, establece que los Estados parle tienen obligaciones que
incluyen a la lucha contra la corrupcion, la misma que consistiria en adoptar medidas
para eliminar los obstaculos que impidan garantizar los derechos humanos — por
ejemplo, la educacion-. En consecuencia, al ser la corrupcion un obstaculo, el Estado
debe adoptar medidas anticorrupcién; poniendo su maximo esfuerzo para hacerle
frente.

El estudio del Basel Institute on Governance sasliene que la relacién causal de la
corrupcion y la vulneracion de los derechos fundamentales estaria entre el aclo corruplo
y las transgresion juridica (causa de hecho). Estos términos transmiten la idea que los
actos (U omisiones) corruptas ocasionan violaciones a derechos humanas en el sentido
juridico, solo si las violaciones —a derechos como la alimentacion, vivienda o educacion—
son pravisibles y no estan muy distantes de los funcionarios publicos corruptos (o el
aparato pasivo del Estado)?. Por tanto, prevenir los actos de corrupcion en la actualidad
debe ser parte de la gestion de las entidades publicas. En dicho escenario, trabajar en
herramientas para prevenir la corrupcion se convierte en una necesidad imperativa.

En dicha linea, para abordar el problema de la corrupcion, desde la PCM, se ha dictado
dos normas importantes como marco de referencia para el presente documento. Se trata
del Decreto Supremo N° 092-2017-PCM y del Decrelo Supremo M 044-2018-PCHM,
mediante los cuales se aprueban la Politica vy el Plan de Inlegridad v Lucha contra la
Corrupcion 2018-2021, respectivamente. Estas normas ahordan la complejidad de la
corrupcion en el Estado y disponen que las entidades adopten las medidas necesarias

' Cfr. Basel Institute on Governance. Corruncian y derechos humanos reaiizado por =i Pref Dr. Anne Pelers. p. 19
2 Ibidem. p. 22.
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para prevenirla, gestionar los riesgos y sancionarla. Definiendo a la corrupcién como e/
mal uso del poder piblico o privaclo para obtener un beneficio indebido; econémico, no
economico o ventaja, directa o Indirecta; por agentes publicos, privados o ciudadanos;
vulnerando principios y deberes élicos, normas y derechos fundamentales®.

2. MARCO NORMATIVO

Son dos dmbilos leraticos que se integran en el marco normalivo: la Integridad y Lucha
contra la Corrupeion como Politica Nacional y la gestion del Sistema Educativo a cargo
del Ministerio de Educacion ~segln el articulo 63 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, el Ministerio de Educacidn es responsable de preservar la unidad de este
sistema-. Pues hien, a efectos de huscar la articulacion de ambos objetivos de politica
de Estado, corresponde establecer el marco normativo en lo que respecta a la Politica
de Inlegridad v Lucha contra la Corrupcion en el sector Educacion.

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion fue aprabada por el
Decreto Supremo N® 092-2017-PCM, la cual encarga a la Comisién de Alto Nivel de
Anticorrupcion (CAN) el desarrolio del Plan de dicha Politica y la declara de
cumplimiento obligatorio para las entidades publicas. Posteriormente, por Decreto
Supremo N° 044-2018-PCM, se aprobd el Plan Nacional de Integridad y L.ucha contra la
Carrupcion 2018-2021, en cuyas disposiciones encargan su ejecucion y cumplimiento a
todas las entidades publicas.

El objelivo central del gohierno actual, como ha quedado delimitado en los aludidos
decretos supremos, es prevenir la corrupclén en las entidades publicas, gestionar los
riesgos y sancionarlas, sea en el desarrollo de sus actividades y/o procesos. Ello se
realiza en tres ejes, (i) Capacidad preventiva del estado frente a los actos de corrupcion,
(i) Identificacion y gestion de riesgos, v (iii) Capacidad sancionadora del Estado frente
actos de corrupcion. Las aclividades encaminadas a la prevencidn y a la identificacion
y gestion de riesgos corren a cuenta del presupuesto de las entidades. Lo que implica
que siendo gasto publico tiene que formar parte de la planificacién en las actividades y
procesos gue se programen para el sector Educacion seglin carresponda, en el marco
del Sistema Nacional dz Plapeamienlo Estralegico - SINAPLAN. La indicacion al
respacio es clara, se busca integrar vy alinear a los planes actuales los tres ejes
marcados por la Pofltlr“a Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Carresponde, sobre las normas implicadas, alinear las acciones concretas de
prevencion de corrupcion en el Sistema de Educacion, lo que involucra que todas sus
actividades —principio de integracion de la ISO 31000 2018- esten integradas a la
gestion de riesgos de corrupcién, gue requiere analizar el contexto ya sea del proceso,
de los puestos o las actividades, para luego identificar, analizar, valorar y establecer un
tratamiento a los riesgos no aceptados que puedan identificarse en la implantacion de
un sistema de prevencion.

El Mintslerio de Educacidn, debe forlalecer y matenializar el Proyecto Educativo Nacional
at 2021 - PEN 2021, y a su l—‘olilica N 16. Al respecto, el articulo 9 de la lLey N* 28044
prevé como finalidad de la educacion, “formar personas capaces de lograr su realizacion
élica, inteleclual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la
farmacion y consolidacion de su identidad y autoestima, su integracion adecuada y
critica a la sociedad para el gjercicio de su ciudadania en armonia con su entarno, asi

e Politca Nacional de Inlagridad v Lucka conlra la corrupcion 2018-2021, aprobadoe por D.S. N? 092-2017-PCM




como el desarrollo de sus capacidades y habilidades para vincular su vida con el mundo
del trabajo y para afrontar los incesantes cambios en la sociedad y el conocimiento”. Si
concluida la formacion educativa, por lo menos basica, tenemaos ciudadanos sin ética ni
moral, no tendremos la esperanza de una sociedad democralica,

Como se indica, se debe buscar moralizar la gestion en fodas las instancias del sistema
educativo (Objetive 4. Politica N* 16 del PEN al 2021), conforme al Proyecto Educativo
Nacional al 2021, que fue aprobado por la Resolucion Suprema N° 001-2007-ED.
Asimismo, en eslos ultimos anos se han aprobado instrumentos vinculados con la
gestion de las Politicas Nacionales, que fortalecen los roles y funciones de Jos enles
rectores, siendo que el Decreto Su'premo N® 066-2018-PCM, establece como
Lineamiento Prioritario y Eje de la Politica General de Gohierno a la "Integridad y Lucha
confra la Corrupcion”. Asimismo, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que las "politicas nacionales y secloriales se
aprueban par decreto supremo”, con el voto del Consejo de Ministros, lo cual generaria
mayor compramiso institucional; asi tambien, el numeral 2 del articulo 22 de la misma
ley dispone que los Ministerios deben supervisar el cumplimiento de las politicas
nacionales y sectoriales, con lo cual afirman su rectoria al respaclo.

Por lo tanto, son funciones de los Ministerios coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
Politica Nacional y Sectorial bajo su competencia (literal a) del numeral 23.1 del articulo
23 de la Ley N° 29158). Estas funciones son de tal relovancia, pues permite articular v
superar las inconsistencias relacionadas con la descentralizacion de la educacion
mediante los Gobiernos Sub Nacionales y Locales, precisamento por la falla de roles
claros a causa de un proceso de descentralizacion poco ordenado”,

Asl las cosas, la supervision de las politicas publicas en materia educaliva, a fin de
garantizar una educacion con integridad y una formacion ética en todo el pais,
corresponde al Ministerio de Educacion como ente tector del sislema educativo.

En lo sucesivo se detallaran las normas juridicas que integran y definen la gestion
publica y la garantia de una prestacion de servicios de educacién con integridad y
valores, asi como las que ayudan a que la gestion publica tenga herramientas de control,
rendicion de cuentas, transparencia, canales de denuncia, codigos de ética, érganos de
control interno, comunicacion, entre otros:

2.1.  Constitucion Politica del Peru.

2.2. ley N°® 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten
servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual.

2.3.  Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacian de la Gestion del Estado.

2.4. Ley N° 27785, Ley Organica del Sislema Nacional de Control y de la Contraloria

; General de la Republica.

2.5. Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funciéri Publica.

2.6. Ley N° 28024, Ley que regula la Gestion de Intereses en la Administracion
Publica. .

2.7. Ley N" 28044, Ley General de [Educacion.

2.8.  Ley N° 28411, l.ey General del Sistema Nacional de Presupucsto.

2.9. Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

2.10. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

* Consejo Nacional de Educacion. Geslion Educaliva Descenlralizada con enfoque lerritorial, Balance 2011 — 2015, Pag.
10. Que loma como referancia un Informe del MINEDU (2013). Balance y desafios de la descentralizacion educativa
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Ley N 20642, Ley de Proleccion al Denunciante ¢n el Ambito Administrativo y
de Colaboracién Eficaz en el Ambito Penal.

Ley N 28733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

Ley N? 30225, Ley de Conlrataciones del Estado.

Ley N° 30 lm, Ley que regula la presentacién de declaracién jurada de ingresos,
bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos del Estado y sus
modificatorias.

Decreto Ley N° 25762, Ley de Organica del Ministerio de Educacion

Decreto Legislativo N° 1327, establece medidas de proteccion para el
denunciante de actos de carrupcion y sanciona las denuncias realizadas de mala
fe y su reglamento aprobado por Decreto Suprema N° 010-2017-JUS.

Decreto Legislativo N° 1353, crea la autoridad nacional de transparencia y
acceso a la informacion publica, fortalece el regimen de proteccion de datos
personales y la regulacion de la gestion de intereses.

Resolucion Suprema N° 001-2007-ED, aprueba Proyecto Educativo Nacional al
2021: La Educacion que queremos para el Perd.

Decreto Supremo N° 099-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
28024 que regula la Gestion de [ntereses en la Administracién Pablica.

Decreto Supremo N® 054-2011-PCM, aprueba el Plan Bicentenario: el Pertl hacia
el 2021,

Decrelo Supremo N° 001-2015-MINEDU, Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Educacion..

Decreto Supremao N? 016-2017-PCM, aprueba la Eslrategia Nacional de datos

Cabierlos gubernamentales del Per 2017-2021 y el modelo de datos abiertos

gubernamentales del Perd.

Decrelo Supremo N® 092-2017-PCM, aprueba la Politica Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcién. ‘

Decrelo Supremo N° 029-2018-PCM, aprueba Reglamento que regula las
Politicas Nacionales,

Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, establece medidas para Fortalecer la
Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcidn,

Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, aprueba el Plan Nacional de Integridad vy
Lucha contra la Corrupcion 2018-2021.

Decreto Supremo N° 080-2018-PCM, dispane la presenlacion de la Declaracion
Jurada de Intereses de los funcionarios y servidores publicos del Poder
Ejecutiva,

Resolucion de Coniraloria General N° 004-2017-CG, aprueba la guia para la
implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidades
del Eslado.

-Resolucion Directoral N° 012-2017-INACAL/DN, aprueba la Norma Tecnlca

Peruana NTP-1S0 37001:2017 Sistemas de Gestion Antisohorno.

FINALIDAD

Politica ae Inleyndad v Lucha conlea la Carrupeion del Sector

Educacion tignen por ||nu|\dau el formento y la promocion de |z inlegridad y la prevencion
de la corrupcion en el secltor, mediante la elaboracion, desarrollo & implementacion de
haercamientas o mecanismos idéneos para la constr’uccién de una culiura de integridad
solida que garantice el desarrollo integral de la persona humana acentuado en valores.
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4. OBJETIVOS

Establecer lineamientos que fortalezcan la gestion educativa con integridad v
herramientas de prevencién de la corrupcion en el Sistema Educative Nacional;
asimismo, impulsar-la planificacion de la gestion de riesgos de corrupcion a traves de
los Planes Operativos Institucionales en lodas las instancias del Sector Educacian, en
concordancia con el objetivo estratégico del Proyecto Educativo Nacional al 2021 vy la
Polilica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

5. AMBITO DE APLICACION

El presente documento es aplicable a todo el sector educativo a nivel nacional, el mismo
que esta conformado por:

« Ministerio de Educacion, que incluye organos desconcentrados, programas
nacionales y demas entidades publicas adscritas al mismo.

« |nstituto Peruano del Deporte - [PD.

» Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria ~ SUNEDU.

» Centro Vacacional Huampani.

¢« Sjstema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa - SINEACE,

» Direcciones Regionales de Educacién (DRE) o las que hagan sus veces

« Unidades de Gestién Educativa Local (UGEL).

6. MARCO DE REFERENCIA
6.1, Conceptos

- Analisis del riesgo. Proceso que permite comprender la naturaleza del riesgo vy
determinar el nivel de riesgo.

- Consecuencia o impacto. Resultado de un suceso que afecta a los objetivos.

- Contexto externo. Entorno externo en el que la organizacion busca alcanzar sus
objetivos.

- Contexto interno. Entorno interno en el que la organizacién busca alcanzar sus
objetivos.

- Control. Medida gue mantiene y/o modifica un riesgo

- Corrupcion. Mal uso del poder publico o privado para obtener un beneficio indebido,
economico, no economico o ventaja, de forma directa o indirecta, por agentes
publicos, privados o ciudadanos, vulnerando principios y deberes éticos, normas y
derechos fundamentales®. ‘

- Especialista de Gestion de Riesgos. Colaborador con conocimiento y experiencia
en gestion de riesgos.

- Evaluacion del Riesgo. Proceso de comparacion de los resultados del analisis del
riesgo con los criterios de riesgos para determinar si el riesgn y maaqnitud son
aceplables o tolerables, considerando el contexto de la organizacion,

- Evento. Ocurrencia o cambio de un conjunto particular de circunstancias
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- Facilitador del proceso. Colaborador con conocimiento integral del proceso,
designado y empoderado por el propietario del mismo, para coordinar la ejecucion
de las actividades en su proceso, vinculadas a la gestion de riesgos.

Formato. Es una plantilla sobre la cual se registran ¢ consignan datos o informacién
y se elabora a parlir de un manual, procedimiento, instruclivo, gula u otro tipo de
documento.

Fuente de riesgo. Elemenlo que, por si solo o en combinacion con otros, tiene el
polencial de generar riesgo.

- Gestlién de riesgos. Actividades coordinadas para dirigir vy controlar una
organizacién en lo relativo al riesgo.
l[dentificacion del riesgo. Proceso que comprende la blsqueda, el recanocimiento
y la descripcion de los riesgos.

- lmpacto. Consecuencias que acasionan la materializacion del riesgo, que por su
naluraleza pueden ser clasificadas como catastréfico, mayor, moderado, menor o
insignificante,

Integridad. Uso adecuado de fondos, recursos, aclivos y atribuciones en el sector
publico, para los objetivos oficiales para los que se deslinaron.

- Mivel de Riesgo. Magnilud de un riesgo o combinacién de riesgos, expresados en
términos de la combinacion de las consecuencias y de su probabilidad.

- Parte interesacda Persona u organizacion que puede afectar, ser afectada, o
percibir que estd afectada por una decision o actividad.

- Politica de Gestidn del Riesgo. Declaracion de las inlenciones y orientaciones
generales de una organizacion en relacién a cémo gestiona sus riesgos.

- Prohabhilidad. Posibilidad de que algun hecho se produzca. Esta posibilidad se
describe en términos de una frecuencia sobre un periodo de tiempo dado.

- Propietario del Proceso. Es el responsable global de la documentacion,
imptementacion control y mejora del proceso a su cargo, asi como de la gestion del
riesgo mismo y de las especificaciones de los productos que genera.

- Responsable de cumplimiento. Son las Oficinas y/o los responsables de las

entidades plblicas —designados por la alta direccién—, que entre sus funciones estan
la de supervisar, asesorar, asegurar e informar del desempeno del modelo de
prevencién de la corrupeion en la entidad. En el Ministerio de Educacion se tiene a
la Oficina de Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion — OTEPA,

- Riesgo Residual. Riesgo que permanece después de haberse implementado el
tratamiento al riesgo.

- Riesgo. Efecto de la incertidumbre, que si se produce, pusde afectar positiva o
nagativamente en la consecucion de uno 0 mas objetivos.

- Sisterna de Gestion de Riesgo. El Sislema de Gestion de Riesgo integral de la
organizacion debe definir los lineamientos generales para la identificacion, andlisis,
evaluacion y tratamiento, y monitorizacion mas adecuados de los riesgos asociados
a la actividad, de tal forma que permita garantizar la creacion de valor a sus grupos
de interés, cumpumlento de estrategias y objelivos y aporte una cultura de gestion
de riesgo®,

- Tratamlento del riesgo. Proceso destinado a modificar el riesgo. Dicho tratamiento
puede originar nuevos riesgos o modificar riesgos existentes.

6.2, Enfoque

La implantacion del Sistema de Integridad y Lucha contra la Corrupcion como palitica
anticorrupcion o lambién denominado modelo de integridad publico —segun el Plan

3 falde Busiress Schocl Procaso de implementacian de la gestion de riesgos por Francisco Javier Moreno. F. 4




Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021- por sus
caracteristicas, es inminentemente preventivo y esla integrado a la organizacion.

En. efecto, las organizaciones de todo tipo y tamanos se enfrenlan a faclores e
influencias externas e internas que hacen incierto si lograran o no sus objelivos;
asimismo, la gestion del riesgo es interactiva y asiste a las organizaciones a establecer
estrategias, lograr sus objetivos y tomar decisiones informadas. La gestion de riesgos
es parte de |a gobernanza y el liderazgo’,

6.3, Componentes

El Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2018- 2021, en la parte |V, Eslralegia de implementacion,
propone un modelo de integridad, presentando gran simililud en sus componentes con
la norma internacional de la Qrganizacion Inlernacional de Normalizacion (150)
37001:2016, aprobada como norma técnica peruana por INACAL

Componentes del Modelo de Integridad para el sector Educacion

1.1, Acla de compromiso de conduccion de control inlerno
(conforme a la normativa de la Contraloria General de la
Republica). !
P 3| 1.2. Declaracion de cumplimiento de normas de gobierno
o : £ : 'J fean corporativo y gestion de riesgos por parte del Directorio
’ : e (aplica solo para empresas publicas. No se recoge). [
x.;g, 1.3. Creacion de una oficina de inlegridad y establecimiento '
%&?} gl insiatel de un modelo de integridad. ;
Tl RS 1 4. Visibilizacion de Ja integridad como objetivo institucional |

ARy

LSS SRS (e (3 entidad,
{1 { i
WiGeEE 2 1 |dentificacion, evaluacion y miligacion de procesos o
actividades que generan riesgos frente a la corrupcion y otras
ottty L practicas cuestionables. [

e
*

e *‘3"“‘%‘%’? 3.1, Codigo de Etica

b 0
B %}'-Eg 3.2. Politica de Conflicto de Intereses
; ‘c}»‘gf 3.3. Politica de regalos, cortesias, alenciones vy otros.

1 3.4, Politica de diligencia debida segun cada stakeholders.
e i" 3 5. Politica de incentivos y reconocimientos al personal.
s 3.6, Politica de contratacion de persena.
74 3.7. Plan de Integridad y lLucha contra la Corrupcion
inslitucional.

W 4.1, Transparencia acliva. Informacion que la entidad publica
y difunde via web.

W 4.2, Transparencia pasiva. Informacion que se entrega a .
4 solicitud,

217 Norma Internacional ISO 31000. Segqunda Edicion 2018-02, Gestion dal nesgo - Gireclrices.

i 2.2. Mapaderiesgosycontroles L




_Clasificacion dP informacion

’:)

-‘.;;

5.1, Implementacién del Sistema de Control Interno.
5.2. Control Gubernamental - OC|
5.3. Control externo a cargo de las SOAs.

e S g 1 S N S I M i e :

e e
i

i

1. Induccion en integridad a personal entrante.
2. Capacitacion permanente en politicas de integridad. _
3. Comunicacion de politica de integridad a stakeholders. |
1 6.4, Evaluacion de clima laboral.
| 6.5, Evaluacion del nivel de salisfaccion de stakeholder.

e e BN S BN N i
Lo q

e

_Implementacion de canal de denuncias.

. Denuncias andnimas.

- Mecanismos de protleccion al denunciante
Mecanismo de deteccion de lrregularlclades

- Mecanismos de investigacion. ;

|7 Marco normativo interno de infracciones y medidas

i disciplinarias.

7.7, Oiganos Disciplinarios. i

%

o

Tt VP o R e = ,__,‘,_,_,,1

1 8.1. Evaluacion de efectividad de los componentes del
- modelo de integridad.

: 8.2, BEvaluzcion de operatividad de la Oficina de Intequdad
- Inslitucional,

{91 Creacion & implementacion de la Oficina de Integridad

|r1‘§[ltUClO|ld| ;
2. Funciéon de acompanamiento. Su tarea es orientadora y

i ur acompafiamiento.

6.4,  Nivel de avance del MINEDU en la implementacién del modelo de
prevencion .

En el siguiente cuadro se puede apreciar un avance interesante que viene dando el
MINEDU en lo que respecta a los elementos o herramientas para implantar un modelo
de prevencion en la institucion, situacion que permite proyactarse a los Gobiernos Sub
Macionalas y l.ocalas.

Elaboracion gropia
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6.5. Caracteristicas
Los sistemas de prevencion se caracterizan por los siguientes principios®:

6.5.1. Procedimientos proporcionales.
La entidad que desea implementar un sistema o el modelo de integridad debe
poner en praclica la politica y procedimientos gue son proporcionales a los |
riesgos de corrupcion a los que se enfrenta. Debe considerar la naturaleza de la :
organizacion y su alcance, los procedintientos v las poiilicas anticorrupcion
deben ayudar a alcanzar los abjetivos.

6.5.2. Compromiso de nivel superior.

El liderazgo eficaz en la prevencion del soborno tendra una variedad de formas
adecuadas.y proporcionales al tamario de |a organizacion. El compromiso debe
reflejarse en: la seleccion y capacitacion del personal directivo para liderar las
tareas anticorrupcion, liderazgo sobre medidas clave tales como un codigo de
ética de conducla, el respaldo de tedas la publicaciones relacionadas con ia
prevencion de la corrupciaon, liderazgo en la sensibilizacion y fomentar un dialogo
transparente en toda la organizacion a fin de iratar de aseqgurar una difusion
eficaz de politicas y procedimientos anticorrupcion,

6.5.3. Apreciacion del riesgo.
l.a organizacion debe apreciar la naturaleza de los posibles riesgos de
corrupcion externo e interno. Los riesgos externos se ciasifican en nacienal,
sectorial, de transaccion, de oporlunidad de negocios. de alianza. La apreciacicn
debe ser comunicada y documentada.

I
¥ @fr. PECB. Curso implemenlador lider 130 37001 2016, Sislema de Gestion Anli Soberno (2017) Sigue ia definicion ‘
de la Ley de Sobormo do 2010 - Onentacian, 1

-y
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6.5.4. Diligencia debida.

Es un glemento de buen gobiermo corporalivo y se prevé gue la diligencia debida
relacionada con la prevencion del soborna a menudo forma parte de un marco
de diligencia debida mas amplio. Los procedimientos de debida diligencia son
tanto una forma de apreciacion del riesgo como un medio para mitigar el rigsgo.

6.5.5. Comunicacion.
La comunicacion y la capacitacian disuaden el soborno por parte de las personas
asoctadas al aumsntar la conclencia y comprension de los procedimientos de
una arganizacion y al compramiso de la organizacion para su correcla aplicacion.

o

&,

(&1

& Seguimiento y revision,

A efectos de mantener un eficaz sistema o modelo, la alta direccién® debe
supervisar y revisar los procedimientos contra la corrupcion y cambiarlos cuando
sea necesario. El cambio deberia hacerse cuando la organizacion atraviesa
cualguier cambio en la operacion, etc. Los cambios de politica y procedimiento
cuando sean necesarios.

6.6.  La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion

Cl obetive central del gehierno actual, en cuanto a la Politica de Integridad y Lucha
contra la Corrupeion, es contar con instituciones transparenies e integras que practican
y pramueven la probidad en el ambite publico, sector empresarial v la sociedad civil; y
garantizar la prevencion y sancion efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y
local, con la participacion activa de la ciudadania, y para tal efecto las delimita en tres
gjes, cuyo objeto es fortalecer la capacidad preventiva del Estado (EJE 1), la
Identificacion y Gestion Riesgos de Caorrupcion (EJE 2) y Capacidad Sancionadora del
Estado (EJE 3). :

Estas aclividades encaminadas a la prevencion y gestion de los riesgos corren par
cuenta del presupuesto de las entidades. Lo que implica que sienda gasto publico tiene
que formar parte de la planificacidn en las aclividades y procesos gue se programen
para el seclor Educacion. La indicacion al respecio es clara, se busca integrar y alinear
a los planes actuales los lres ejes marcados par la Politica Nacional de Integridad vy
Lucha contra la Corrupcion.

6.7, Losriesgos de corrupcion en el sector Educacién

Si bien a nivel institucional no hay estudios o trabajos actuales que puedan
conlextualizar @ proolema de la corrupcion en la Educacion, esta el Informe de la

Defensoria del Pueblo, N® 147, de diciembre de 2009, y si se revisa los problemas .

encontrados en esos anos y las quejas actuales, se podrla decir que casi se trata de lo
mismo. Se encontraron quejas sohre carrupcion —relatadas en su anexo—, si bien no
presenta astadistica, tematicamente resulta ilustrativo en su contenido para mostrar los
riesgos da carrupcian en el sector Educacion.

< Cobro indebido
- Gasos de corrupcion '« Uso indebido de cargo ;
! !

(e Venla de notas :
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= Nepotismo :
s Impunidad |
» |rregularidad en el manejo de material educalivo
[ = Irregularidad en procadimientios administralivos
= |ncumplimiento en el dictado de clases
Lo Incumplimiento del periodo escolar
"o Incumplimiento de obligaciones para garantizar
una infraestructura adecuada
i » Incumplimiento de curriculo escolar
¢ Irregularidad en el desplazamiento del personal :
» Irregularidad en la contratacion o nombramiento de |
personal ‘
e lrregularidad en la contratacion o adquisicion de
bienes o servicios
o Deficiencia en las medidas de control
o Falta de transparencia y deficiencia en el acceso a
la informacion
L e _lrregularidad en las planilias de pago
- Otros hechos vulneratorios | = Violacion sexual
que afectan el derecho a ¢ Acoso sexual
la educacion _ | » Atentados contra la integridad

|

Casos que generan
riesgos para la comision
de actos de corrupcion

A nivel internacional, principalmente el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, sefiala que la corrupcion en el sector educativo se define como: "el
uso sistematico de los cargos publicos para el-beneficio propio, impactando de manera
significativa en el acceso, la equidad y la calidad de la educacion” . El informe muestra
ejemplos sobre practicas corruptas en las distintas areas de la planificacion y de ia
gestidn escolar, que si bien no son exhaustivos —como se indica en el documento— sin
embargo, son una interesante referencia de riesgos y practicas corruptas identificadas
por los estudiosos del tema.

En el documento de PNUD'' se identifica algunas practicas —riesgos— corruptas:

RS el
‘ Violacion de las reglas/procedimientos
- Finanzas » Sobreprecios en presupuestos
» Malversacion de fondos o

Beneficios (becas de R Yo

| g?t\éistlgacmrl, subsidios, «  Eludir los procedimientos de seleccion
5 S o Discriminacion (politica, social, etnica)
»  Fraude en las licitaciones publicas

« Complot entre proveedores
«  Malversacion de [andos

s Manipulacion de datos

» Ignorar los mapas escolares
i » Entregas fantasma

Fraude en licitaciones publicas

{ = Favoritismo, nepotismo
|
!

i
| v

i Construccion, |
- mantenimiento y

' reparaciones escolares

Distribucién de equipos,

‘T Cfr, PNUD. Lucha Conlra la corrupcion en el sector educative; Métodos, herramientas y buenas praclicas
b | 2
Ibid
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| muebles y materiales o Complot entre proveedores | ! ,!
« (incluye transporte, v Desviacion de suministros escolares ]
i alojamiento, libros de « Compra de equipos innecesarios b
- lexlo, comedores s Ignorar los crilerios de asignacion 5

- escolares y comidas) « Manipulacién de datos 1

e e S -« [niregas fantasma

o Fraude en la seleccién de los autores (favoritismo,

| Redaccién y asignacion de | a()bqrr']o, IEgAlos)

) e T s e i« Evasian de leyes sobre los derechos de autor

1 « Esiudiantes forzados a comprar los manuales

«  producidos por ga_l_lgslruc_tor

« Fraude en la seleccion y en la a&gnauon de ﬁ
docentes (favoritismo, soborno, regalos) '

| v Discriminacién (politica, social, élnica)

- Seleccion, gestion, pagoy | o Falsificacién de credenciales/uso de diplomas

' formacion del profesorado falsos

i « Evasion de los criterios establecidos s

» Retrasos en los pagos, a veces con reducciones

) no auterizadas - -

; « Docentes fantasma |

i |« Absentismo

-« Cuolas ilegales (de acceso a la escuela, para
examenes, evaluaciones, clases privadas, elc.)

» Favortismo/ nepotismo/ aceptacion de regalos

« Discriminacion (politica, social, étnica) 1

= o Tultorfas privadas (se incluye el uso de la escuela | i

l - para uso personal) U

| + Abuso sexual o explotacién

« Sobornos o favores durante visitas de inspeccién

« Manipulacién de datos para tergiversar resultados

¢ Seleccionar/ ocullar informacion

Sisternas de Informacién | ¢  |rregularidades en la produccion y en la
publicacion de la informacidn

¢« _Pago por informacion gratuita i

« Venta de informacion sobre los examenes |

s Fraude en los examenes (suplantacion, hacer :
trampas, favoritismo, regalos) |

o Sobornos (para notas altas, grados, seleccidn 1 ’
para programas especializados, diplomas, |

- admision en universidades) a ‘ - |

| v Fabricas de diplomas y credenciales falsas ; |

s Investigacion fraudulenta, plagio :

-+ Fraude en los procesos de acreditacion '

| (lavoutismo, saborno, regalos) |

Comportamiento de los
docentas y del personal de
la escuela (mala praxis)

Examenes y diplomas,
acceso a las
Universidades

Acreditacidn institucion=l

[} riesgo de la corrupcion es el efecta de la incertidumbre, que si se produce, puede
afectar negativamente en la consecucion de uno o mas objetivos no sclo del Ministerio
de Educacion sino también de los organismos Sub Nacionales y Locales.

Teree bl 3 .
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7. LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA DE INTEGRIDAD Y DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

Los presentes lineamientos parten del compromiso del maximo representante del
Ministerio de Educacion por implementar un modelo de integridad en el sector
Educacion que tiene por ohjetivo prevenir la corrupcion de acuerdo al ambito de
aplicacion precisado en el numeral 5 de los presentes lineamientos. Estos lineamientos
guardan correspondencia con las acciones estralégicas partinentas para of seclor,

| Componente | Sub Componente |

1.1. Acta de compromiso de conduccion de control interno (C.G.). |

» Lineamiento 1: Implementar la suscripcion del compromiso |
institucional que garantice la implantacion del Sistema de
Control de Interno (SCI) en todas las dependencias |
pertenecientes al sector Educacion. (Eje 3, Objetivo especifico
3.3, accion 64, del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2021)

1.2. Creacion de una oficina de integridad y-establecimiento de un |
modslo de integridad.'? , 1

« Lineamiento 2: Implementar oficinas de Integridad y Lucha |
contra la Corrupcién en todas las entidades pertenecientes al |
sector educacion, cuando corresponda, o designar a un i
encargado que en adicion a sus funciones sea responsable de |
implantar el modelo de Integridad en dichas entidades. (Eje 1,
Objetivo especifico estratégico 1.2, accion 10, del Plan

1. Compromiso : Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupeion 2018-
de la alta 2021)
direccion

1.3 Visibilizacién de la integridad v los valores como objetivo |
institucional de la entidad.

¢ Lineamiento 3: Desarrollar e implementar curriculos de |
educacion basica que incorpore valores y principios élicos para |
propiciar una cultura de integridad a traves de enfoques
transversales y areas curriculares. (Eje 1, Objetivo especifico §
1.4, accion 23, del Plan Nacional de Integridad y Lucha conira !
la Corrupcion 2018-2021). ' ;
o Lineamiento 4: Desarrollar e implementar contenidos |
orientados a la promocion de principios éticos y valores
ciudadanos en todos los centros de educacion técnico |
productivo, institutos y escuelas de educacion superior, asi
como todos los adscrilos al seclor Educacion, tanto publicos
como privados para la formacion integial de sus esiudiantes.
(Eje 1, Objetiva especifico 1.4, accion numero 24. del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021). 3!

'2 Este sub componenle y el que Je sigue son recogidos en los numerales 1.3y 144 del mudelo de infegiddad previsto
en el Plan Nacional de Integridad y Luzha contra la Corrupcidn 2018 — 2021,
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2.9

| 2. Gestlon de
| riesgo

aclividades que generan riesgos frente a la corrupcién y otras
praclicas cuestionables,

2.1, ldentificacion, evaluacidn y mitigacion de procesos o

o Lineamiento 5: Desarrollar e implemenlar progresivamente la
Gestion de Riesgo en los procesos (estratégicos, misionales y
de apoyo), iniciando por los mas vulnerables, con impacto en

la imagen (por causas de corrupcion), tecnologia de la |

informacion, cumplimiento, financiero, operativa y estratégico
en los organismos del seclor Educacion, (Eje 2, Objetivos

especificos 2.4, accidn 48, del Plan Nacional de Integridad y |

Lucha contra la Corrupcion 2018-2021).

« Lineamiento 6: Desarrollar e implementar programas de
prevencion o compliance™ conlra la - corrupcion. (Eje 2,
Objelivos especificos 2.3, accidn 43, del Plan Nacional de
Integridad v Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

2.2, Mapa de riesgos v controles

« Lineamiento 7: Desarrollar e implementar una matriz de

gestion de riesgos de Imagen (por causas de corrupcion), !

tecnologia de la informacion, cumplimiento, financiero,
operativo y estratégico en el sector Educacion, que alineen a
los objetivos de la Contralorla y Presidencia de Consegjo de
Ministro (PCM). (Eje 2, Objetivos especificos 2.4, accion 48 del
Plan Nacional de Integrldad y L.ucha contra la Corrupclon 2018- |
2021)

L}

S ST

3. Politica de
Integridad

3 I Lhdlgo de Etica

» Lineamiento 8: Desarrollar e implementar un Cédigo de Etica |

en el sector Educacion, si por las caracteristicas especiales de
la entidad corresponde elaborar su propio codigo. (Eje 2,
Objetive especifico 1.2, accion 33, del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra Ea Corrupuén 2018-2021)

3.2. Politica rjn Conﬂ(cto de Inienase

o Lineamiento 9: Desarrollar e implementar instrumentos
normalivos que regulen el conflicto de intereses en el sector
Educacian. (Eje 1, Objetivo especifico 1.5, accion 26, del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidn 2018-
2021)

3.3. Polilica de regalos, cortesias, atenciones y otros.

s Lineamiento 10: Desarrollar & implementar instrumentos
nonmalives que fijen limites frente a la entrega y/o recepcion de
regalos, donaciones, contribuciones politicas, cortesias,
invitaciones,  atenciones, modos de viaje, lipo de

entretenimiento y homenajes en el sector Educacion. (Eje 1, |

2 El programa de compliance (o de cumplimienlo) garanliza el cumplimiento de las normas y reduce y alerla de los

riesgoes de corrupcion.
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Objetivo especifico 1.5, accion 29 del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

-3.4, Pélitica dé diligencia debida segun cada staffehofders”.

e Lineamiento 11: Desarrollar e implementar instrumentos
normativos que regulen la diligencia debida con los que el
sector Educacion se relaciona comercialmente o por servicios
(proveedores, contrapartes en convenios, usuarios y otras
entidades publicas, entre ofros). (Eje 2, Objetivo especifico 2.3,
accion 38 del Plan Nacienal de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion 2018-2021)

3.5; Politica de incentivos yfr‘econdcimieh,tosal périaqnaij

‘| = Lineamiente 12; Desarrollar e implementar mecanismos de

reconocimiento publico.al personal que afirme los valores de la |
entidad. (Eje 1, Objetivo especifico 1.4, accion 25 del Plan |
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018- |
2021) |

i

3.8. Politica de contratacion de personal.

o Lineamiento 13: Desarrollar e implementar instrumentos
normativos respecto de |a contratacion de personal, que defina
los procedimientos, filtros de diligencia debida en los puestos
de confianza, de acuerdo al nivel de puesto, en todo el sector
Educacion. (Eje 2, Objetivo especifico 2.2, accion 34, del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021)

3.7, Plan de Integridad y-Lucha contra la Corrupcion institucional.

« Lineamiento 14: Desarrollar e implementar acciones |
alineados a los ejes de prevencion, gestion de riesgos vy la |
sancion del Plan de Integridad y Lucha contra la Corrupcion,
asi como al modelo de prevencion de la corrupcion
asegurandose integrar al PESEM, PEl y POl a efectos de
presupuestarlo (se buscar moralizar la gestion en todas las
instancias del sistema educativo (Objetivo 4. Politica N° 16 del |
PEN al 2021, conforme al Proyecto Educativo NMacional al 2021,
aprobado por la Resolucién Suprema N° 001-ED-2007).

e Lineamiento 15: Desarrollar e implementar mecanismos de
monitoreo del Plan Sectorial a carge de la Oficina General de
Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion del sector
Educacion. (Eje 1, Objetivo especifico 1.2, accion 12, del Plan |
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018- |
2021) ;

4

| Transparencia,

4.1. Transparencia activa. Informacién que la entidad publica y

difunde via web,

4 partes interesadas,




SR

s : :
! dales abisrlos v
! rendicion de

; cusnias

« Lineamiento 16: Desarrollar & implementar la transparencia |
acliva de la informacion que sea necesaria difundic en el secter !
Educacion y en el Sistema de Educacién como las |
ralacionadas con les informes de OCI, Control Inlerno, |
remuneraciones, registro de visitas en linea, INFOBRAS,
dectaraciones juradas, las acciones anticorrupcion en el sector.
(Eje 1, Objetivo especifico 1.4, accion 25, del Plan Nacional de

-Inlegridad y Lucha contra fa Corrupcién 2018-2021)

4.2, Transparencia pasiva. Informacldn que se entrega a solicitud. |

o Lineamiento 17: Desarrollar e implementar mecanismos
eficientes en la entrega de informacion que posee e| sector,
{Eje 1, Objelivo especifico 1.1, accion 2 del Plan Nacional de

“Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

4.3 Clasificacién de informacian,

« Lineamiento 18: Desarrollar e implementar instrumentos |

regulalorios y de mantenimiento de informacién que posee el
sector Educacion. (Eje 1, Objetivo especifico 1.2, aceion 13, del
Plan Nacional de Integudad y Lucha contra [a Corrupcu‘)n 2018-
2021)

5. Controles
Internos,
externos y
auditoria

b 1 lmp!ampntamén del ‘Sislema de- Control Interna,

L Corrupeion 2018-2021)

« Lineamlento 19: Implementar los Sistema de Control (nterno
en todo el sector Educacién. (Eje 3, Objetivo especifico 3.3,
accion 64, del Plan Nacional de Integrldad y Lucha contra la

5.2. Confrol Gubsmamental - OCI

1e Lineamiente  21: [mplementar oporiupnamenie  las |

¢ Lineamiento 20: Desarrollar e implementar los soportes
necesarios, con personal idoneo e independiente en las
Oficinas de Control Interno en {ode el secter. (Eje 3, Objetivo
especifico 3.3, accién 65, del Plan Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcién 2018-2021) '

recomendaciones de las OCI. (Eje 3, Objetivo especlfic 3.3 |
del Plan Nacional de Intaegridad y Lucha contra la Corrupcmn 1
2018-2021) '

5.3. Contral externo a cargo de las SOAs

o Lineamiento 22: Implementar los soportes necesarios a las
Sociedades de Auditarias Financieras Externas (50As). (Eje 3,
Ohigtivo especifico. 3.3, accion 65, del Plan Nacienal de
Integridad y Lucha contra la Corrupcidn 2018-2021) |

+  Lineamlento 23 Implementar  oporfunamente ias |
recomendaciones de las SO0As. (Fje 3, Objetivo especlfico 3.3, 'g
accion B85, del Plan Nacional de lntegrldad y Lucha céntra Ia J

;
!

Corrupcion 2018- 2021)
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6.
Comunicacion v
capacitacion.

6.1. Induccidn en Integridéd a p_eré.ona[ entfant'e. '

| = Lineamiento 24; Desarroltar e implementar la induccion al

personal entrante al sector Educacion, informacion relacionada
la poiitica de integridad, el funcionamiento de ia organizacion,

visidn, misién, sobre el Cadigo de Etica, sanciones y procesos |

por infraceian a las normas, los canales de denuncia y sistemas
de prevencién -si es que lo tuvieran-. (Eje 2, Objetivo
aspecifico 2.2, accion 33, del Plan Nacional de infegridad y
Lucha contra ta Corrupcion 2018-2021)

6.2. Capacitaciéﬁﬁer:r}nane'nté en polificas de iptegfidad,- :

« Lineamiento 25: Desarrcllar e implementar una capacitacion

permanente respecto la politica de integridad y los valores
éticos en todo el sector. (Eje 1, Objetivo especifice 1.2, accién
11, del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion 2018-2021)

‘ 7'6.'3."Cor)nuniéa'sié_ﬁde‘Vp“ol'iti'ca de fn’éé_gfidéd_ a stakeholders

s Lineamiento 26: Implementar modalidades para comunicar fa
politica de integridad a las partes interesadas: proveedores,
contrapartes de convenios, otras enfidades y pablice en
general que se interrelacionan con el sector. (Efe 2, Objetivo
especifico 2.3, accion 43, del Plan Nacicnal de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2018-2021)

:.6-.4. _Eva'l‘u,aciéh de-clima .,i-aborafl

o Lineamiento 27: Desarrciiar o implementar mecanismos o
herramientas para evaluar el clima laboral en el sector
Educacion (Eje 1, Objetivo especifice 1.2, accion 11, dal Plan
Nacionai de Integridad y {ucha contra la Corrupcion 2018-
2021).

| 6.5. Evaluacion del nivel déjsat‘rs'fac;ti'éﬁ de stakeholder

» Lineamiento 28: Desarroliar e implementar herramientas para |
evaluar el nivel de satisfaccion de ias partes interesadas con |

las gue sector Educacion se interrelaciona en sus actividades
{Eje 1, Objetivo especifico 1.2., accion 11, del Plan Nacional de
integridad y Lucha contra la Corrupcmn 2018- 2021)

7. Canal de
denuncias

7 1. lmplementaoion de canal de denuncnas

» Lineamiento 29: Desarrollarelmplementarel Uso del canal de
denuncias en el sector Educacion. (Eje 1, Objetivo especifico

1.4, accion 25, del Plan Nacional de Intpgrtdad y Lucha contra

la Corrupcion 2018-2021)

7.2. Denuncias a_n'énimas

« Llincamiento 30 Implementar la modalidad de denuncia
anonima en el canal de denuncias en el sector. (Eje 1, Objetive
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| ‘ especifico 1.4, accién 25, del Plan Nacional de Integridad y i
) lLucha conlra la Corrupcion 2018-2021). {
b —_— —_ - i1

F ' ‘ 7.3. Mecanismaos-da proteccion al denunciante

#  Lineamiento 31: Desarllar e implemenlar las medidas de
proleccion al denunciante gue se identifique y lo requiera. (Eje
‘ 2, Objetivo especificc 2.1, accion 30, del Plah National de
Inlegridad y L.ucha contra la Corrupcién 2018-2021) ©

H e -

7.4. Mecanismo de deteceion de iregularidades

{ » Lineamignto 32: Desarroilar e implementar mecanismos para
deteclar la falta de idoneidad en el personal del sector
Educacién. (Eje 2, Objetivo especifico 2.1, accion 32, del Plan.
Nacional de Integridad y Lucha contra {a Corrupcién 2018- |
2021)

t 7.5, Mecanismos de investigacion

« [Lineamiento 33: Desarrollar e implementar mecanismos de
respuesta Inmediata ante denuncias de actos de corrupcion o
practicas cuestionables en el sector. (Eje 3, objetivo especifico
3.2, accion 63, del Plan Nacional de integridad y Lucha cantra
la Corrupcion 2018-2021)

7.6, Marco normativo intemo  de Infracciones y medidas
disciplinarias : g _

v Lineamiento 34: Desarrollar & implementar mecanismos
normativos que especifiquen claramente las infracciones y que

- considera todos los ambitos de practicas cuestionables en el
sector, (Eje 3, Objetivo especffico 3.2, accién 62, del Plan

| . Nacional de Integridad y lucha contra la Corrupcion 2018-
; ‘ 2021)

7.7. Organos Disciplinarios

v Lingamiento 35: Evaluar la labor de los érganos que se
encargaran de instruir, investigar y sancienar, en el marco de
sus competencias, en {odas las entidades pertenecientes al
sector educacion. (Eje 3, Objetivo especifico 3.2, accion 62, det
Pian Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021) -

8.1. Evaluacion de efectividad de los componentes del modelo de |
integridad -

v Lineamienio 36: Desarrollar e implemantar indicadores para
P avaluar y madiar anualmenle la efectividad de las estrategias
| monitareo dul i R o S
" modelo de de prevencion de corrupcion. (Eje 1, Ohjetivo especifico 1.2,
irll;‘n fdad accion 12, 16, del lan Nacional de integridad y Lucha contra
regricac la Corrupcién 2018-2021)

Sk Superylaiin y

8.2, Evaluacln de operativided de la Oficina de Integridad
Institucionat
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» Lineamiento 37: Implementar mecanismos que permilan
revisar ia estructura organizactonal o ef soporte del modelo de
prevencién en el sector. (Eje 1, Objetivo especifico 1.2. accion
11, del Plan Nacional de Integridad vy Lucha contra la:
Corrupcion 2018-2021)

9 -Encargada
del modelo de
| integridad

§.1, Creacién..e implementacion de la Oficina de Integridad |
Institucional

» Lineamiento 38: Implementar en las oficinas —si es que las |
tuvieren— al encargado de cumplimiento. (Eile 1, Chielivo ;
especifico 1.2, accion 10, def Plan Narcional de integridad v |
Lucha contra fa Gorrupeisn 2018-2021) |

9.2. Funcidn.de acompafiamlanio, Su tarsa es orlentadora v de |
acompafiamiento,

o Lineamiento 39: Definir les roles especificos del encargado de
cumplimiento  (responsable de implantar el modelo de |
Integridad) relacionados a  taras  orcataderas v de
acompanamiento. (fzje 1, Objebve especilico 1.2, accion 10, det
Plan Nacional de integridad y Lucha contra fa Corrupcidn 2018-
2021, Norma Tecnica Peruana IS0 37001 aprobado por
Resolucion Directoral N°® 012-2017-INACAL/DN)




